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1 Allmant om Hovgardens tillstand enligt Miljobalken

Tillstand enligt Miljobalken for fortsatt verksamhet vid Hovgarden erhdlls under 2006 av
Miljodomstolen (2006-05-09), men pa grund av att det i domen utelamnats meddelande om
avsteg pa krav for geologisk barriar 6verklagades tillstandet till Miljoéverdomstolen. Under
2007 meddelades i domen fran Miljoéverdomstolen (2007-11-26) att Hovgarden beviljats
avsteg fran kravet pa geologisk barriar. 2012-11-30 meddelade Mark- och miljgdomstolen
domslut dver slutliga villkor for omhandertagande av lakvatten. Déarefter har behov om
tillstand till ytterligare mangder uppkommit varfér en ansékan om andringstillstands gjordes.
Mark- och miljiddomstolen meddelade dom 2014-11-14 om &ndrade mangder och villkor,
delar av domen redovisas nedan samt delar av miljdgdomstolens dom 2006-05-09.

2 Konsoliderad version mangder och villkor i enlighet
med tillstand fram till och 2015-01-01

Konsolidering innebar att man samlar en grundlaggande rattsakt med alla dess
andringsréattsakter och rattelser i en enda text. | detta kapitel redovisas en slags
konsolidering utifran samtliga Miljo- och miljoéverdomstolens domar som avser Hovgarden
fram till och med 2015-01-01. Tillkommande villkor, formuleringar har vavts in de
ursprungliga villkoren, hanvisningar har gjorts till "Andringstillstdnd” vilken da avser dom
M3618-13, meddelad 2014-11-14.

| kapitel 3-6 finner man samtliga domar i sin helhet. For att vara saker pa att fa korrekt
ordalydelse hanvisas till respektive dom och inte till den konsoliderade versionen.

Tillstand
Miljodomstolen meddelar kommunen tillstand till fortsatt verksamhet vid Hovgardens
avfallsanlaggning pa fastigheterna Gran 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala kommun genom att

dels arligen att ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

a) 110 000 ton grov-, bygg- och industriavfall (Andringstillstand),
b) 5 000 ton avfall vid atervinningscentralen,

c) 5 000 ton asbest,

d) 30 000 ton rotat material,

e) 1 000 ton gallerrens,

f) 50 ton latrin,

0) 60 000 ton hushallsavfall och darmed jamforligt avfall (Andringstillstand),
h) 20 000 ton park- och tradgardsavfall,

i) 180 000 ton askor,

)] 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten
k) 5 000 ton stallgtdsel (Andringstillstand),

varav hdgst 150 000 ton askor far behandlas genom siktning, rening, stabilisering och/eller
solidifiering,

varav hdgst 20 000 ton park- och tradgardsavfall samt 10 000 ton impregnerat tra far flisas,
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varav hdgst nedan angiven mangd av foljande avfallsslag far komposteras

30 000 ton rotat material,
1 000 ton gallerrens,
50 ton latrin,
10 000 hushallsavfall och darmed jamforligt avfall samt verksamhetsavfall som
ett arsmedelvarde dver en tredrsperiod (Andringstillstand),
o 20 000 ton park- och tradgardsavfall samt
o 5 000 ton stallgodsel
[ ]
varav hdgst 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten far behandlas i
slambadd,

varav hogst nedan angiven mangd av foljande avfallslag fordelat pa de avfallstyper som
framgar av dombilaga 1 till deldom den 9 maj 2006 i mal nr M 32248-04 (samt andra
tilkommande avfalstyper efter tillsynsmyndighetens godkannande) far deponeras

60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall (Andringstillstand),
5 000 ton asbest,

30 000 ton rétat material,

1 000 ton gallerrens,

50 ton latrin,

100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgor farligt avfall samt
5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten

dels som ett arsmedelvarde over en tredrsperiod ta emot, behandla, lagra och deponera 40
000 ton férorenade massor, blastersand och darmed jamforligt avfall av de typer som anges i
domsbilaga 2 (samt andra tillkommande typer av férorenade massor efter
tillsynsmyndighetens godkannande),

dels vid ett och samma tillfalle mellanlagra hégst 10 000 ton farligt avfall som har utsorterats
fran a) och b) ovan,

dels bibehalla befintliga byggnader och anlaggningar samt uppféra de nya byggnader och
anlaggningar som i 6vrigt behovs fér verksamheten.

| den utstrackningen ovan angivet avfall utgor sorterat brannbart avfall far det endast
deponeras under forutsattning att Naturvardverket meddelar foreskrifter om undantaget i
forbudet i 9 8§ forordningen (2001:512) om deponering av avfall mot att deponera utsorterat
brannbart avfall eller att lansstyrelsen medger dispens fran samma forbud.

| den utstrackning ovan angivet avfall utgor organiskt avfall far det endast deponeras under
forutsattning att Naturvardverket meddelar foreskrifter om undantaget i forbudet i 10 §
férordningen (2001:512) om deponering av avfall mot att deponera organiskt avfall eller att
lansstyrelsen medger dispens fran samma férbud.

| den utstrackningen ovan angivet avfall inte uppfyller de gransvarden for utlakning som
foreskrivs i Naturvardverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for
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mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10) far endast
deponeras under forutsattning att behorig myndighet tillater hogre gransvarden.

Avsteg eller undantag

Miljodomstolen medger — med stdd av 24 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall
— kommunen avsteg eller undantag fran kraven pa bottentatatning och dranering i 22 88§
samma forordning for etapp 2 av befintlig deponi.

Miljooverdomstolen faststéller att etapp 2 av befintlig deponi ar en deponi for farligt avfall
samt medger Uppsala kommun avsteg fran kravet pa geologisk barriar i 19-20 §8
férordningen (2001:512) om deponering av avfall for befintlig del av etapp 2. Deponin skall
utformas och verksamheten bedrivas i enlighet med vad kommunen angett eller i dvrigt atagit
sig i malet.

Slutliga villkor och bemyndiganden

Utbver vad som gaéller i férordningen (2001:512) om deponering av avfall och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, foreskriver miljodomstolen
slutliga villkor

Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattande
atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for
omgivningen, bedrivas i huvudsaklig dverensstammelse med vad kommunen har
angett eller i 6vrigt atagit sig i malet.

1a. (Tillkommande villkor andringstillstandet) Den uttkade verksamheten ska bedrivas i

huvudsaklig dverensstammelse med vad Uppsala Vatten och Avfall AB har angett eller i

Ovrigt atagit sig i malet om inte annat framgar av denna dom.

Mottagning, behandling av férorenade massor, blastersand och darmed jamforligt avfall

1 Alla férorenade massor, blastersand och darmed jamforligt avfall skall kontrolleras
genom okuldrbesiktning fore och efter lossning vid anlaggningen. Massorna (inklusive
blastersand och jamforligt avfall) skall analyseras saval fore som efter behandling.
Stickprov ska tas ut per 50 ton obehandlad massa (blastersand och jamforligt avfall).
Stickprov slas samman till ett samlingsprov, vilket skall analyseras med avseende pa
olika parametrar beroende pa materialet och dess harkomst. Uttag av stickprov skall
ske enligt NT Envir 004 eller annan lamplig standard.

2 Utslapp till luft fran behandling av férorenade massor, blastersand och darmed
jamforligt avfall far som gransvarde uppga hogst till de utslappskrav som galler for
avfallsférbranningsanlaggningar enligt Naturvardverkets foreskrifter om
avfallsforbranning (NFS 2002:28).

3 Kommunen skall infor varje kampanj av behandling av férorenade massor,
blastersand eller darmed jamforligt avfall ge in en anmalan till tillsynsmyndigheten.
Anmalan skall ocksa ges in till tillsynsmyndigheten infor bearbetning av impregnerat
trd genom flisning.
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4 All hantering av foérorenade massor, blastersand eller darmed jamforligt avfall skall
ske pa hardgjorda ytor med uppsamling av dagvatten. Processvatten fran jordtvatt
skall samlas upp och far inte avledas till lakvattensystemet om inte
tillsynsmyndigheten sa medger.

Deponering

5 Deponering inklusive sluttackning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

6 Utformning av bottentéatning och sluttéackning skall ske i samrad med
tilsynsmyndigheten. Darvid skall kommunen redovisa laggnings- respektive
kvalitetsplaner for utférandet samt hur kontroll av bottentatning skall ske.

Omhandertagande av lakvatten

7 Lakvatten fran deponin, fororenat dagvatten fran hardgjorda ytor samt slamvatten
fran mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for behandling
innan det slapps ut till recipient. Slamvatten fran mellanlagringen av rétslam skall
forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till det lokala
reningsverket.

7 a. Forsiktighetsatgarder for att minska de momentanaflédena vid regn till
reningsanlaggningen for lakvatten (Tilkommande villkor &ndringstillstandet)

Infor anlaggandet av avfallshanteringsytor inom omraden som inte tidigare anvants for
avfallshantering ska en anmalan ges in till tillsynsmyndigheten. Denna anmélan ska
beskriva utformning av ytan samt redovisa beréknad dimensionering av
fordrojningsmagasin eller annan atgard utifran utgangspunkten att flodet fran omradet
inte ska overstiga tioarsflodet fran omradet innan ytan anlades. Vid den berakningen ska
i forekommande fall en avrakning goras far icke-fororenat vatten som avleds pa ett
sadant satt att vattnet inte passerar Hovgardens lakvattenreningsanlaggning.

7b. Hantering av icke-férorenade dagvattenfloden (Tillkommande villkor i
andringstillstandet)

Bolaget ska i god tid fére bortledning av vatten fran ytor dar inte behandling eller lagring
av avfall pagar ge in en anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmaélan ska innehélla en
beskrivning av hur ytan anvands och hur bortledandet av icke-férorenat dagvatten ska
genomforas.

8 Detaljutformningen av det lokala reningsverket ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. Det skall tas i bruk senast den 1 juli 2007 efter anmalan till
tilsynsmyndigheten.

9 Behandlat lakvatten

9a. Halterna i behandlat lakvatten som slapps ut till recipient far inte 6verskrida nedan
angivna begransningsvarden, beraknat som flodesviktat arsmedelvéarde,

Amne Halt (mg/l)
Ammoniumkvave (NH4-N) 10
Totalfosfor (P-tot) 0,3
Biokemisk syreftérbrukning, BOD~ 10
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Total organiskt kol, TOC 80

Klorid, Cl 3000
Amne Halt (ug/l)
Bly, Pb 5
Kadmium, Cd 0,3
Koppar, Cu 50

Krom, Cr 10
Kvicksilver, Hg 0,1
Nickel, Ni 20

Zink, Zn 100

9 b) Utlappet av fosfor far inte 6verskrida 15 kg, beraknat som ett rullande aritmetiskt
medelvarde Gver en tiodrsperiod.

9 c) Redovisade atgarder for att forbattra nitrifikationen och forbattra luftningen i den sista
poleringsdammen ska vara genomforda inom ett ar efter det att denna dom vunnit laga
kratft.

9 d) Bolaget ska inom fem ar efter att denna dom vunnit laga kraft genomféra en
grundlaggande karakterisering av utslapp till recipient. Déarefter ska karakterisering ske
fortlopande. Bolaget ska i samband med karakteriseringarna samrada med
tillsynsmyndigheten kring parametervalet. Karakteriseringarna ska utformas pa ett sadant
séatt att tillsynsmyndigheten bl.a. far underlag for att bedoma eventuellt behov av villkor
for att minska akuttoxiska effekter.

9e) Bolaget ska i miljérapporten redovisa utsléappta mangder av de &mnen som omfattas
av haltvillkoren.

10 Mellanlagring av farligt avfall som inte ska behandlas eller deponeras pa Hovgarden
samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak pa hardgjord yta inom invallat
omrade. Det invallade omradet skall ymma en volym motsvarande volymen for den
storsta behallaren for flytande avfall samt 10 % av summan av 6vriga behallares
volym.

11 Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, ska ske under
tak.

12 Mellanlagring av impregnerat tra och vitvaror ska ske pa& hardgjord yta.

Damning, lukt, nedskrapning och skadedjur
13 Om problem med damning, lukt nedskrépning eller skadedjur uppkommer, skall
kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt vid
behov vidta atgarder.

12a. Lukt fran forvaring av hushallsavfall (Tillkommande villkor andringstillstandet)
Om bolaget avser att under mer &n 14 dagar lagra hushallsavfall ska bolaget senast 30
dagar fore det att hanteringen inleds ge in en anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmalan
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ska vara skriftlig och innehalla en beskrivning av den tekniska metod som bolaget avser
anvanda liksom uppgift om de skyddsatgarder som bolaget avser vidta. Om det
uppkommer ett omedelbart behov av att mellanlagra brannbart hushallsavfall under
langre tid &n 14 dagar ar det tillrackligt att anmalan gors innan lagringen paborjas.

Buller

14 Bullret fran verksamheten skall begransas sa att det inte som riktvarde ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an
— 50 dB(A) vardagar dagtid (kl 07-18)
— 40 dB(A) samtliga dygn nattetid (kl 22-07)
— 45 dB(A) ovrig tid.
Momentana ljud nattetid far ej 6verskrida 55 dB(A). Om horbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud férekommer skall den tillatna ljudnivan sénkas med 5 dB(A)-
enheter.

Hantering av askor
15 Rutin ska finnas for hantering av askor. Rutinen ska syfta till att identifiera foréandring,
t.ex. i askornas sammansattning eller hantering, som kan leda till risk for uppkomst av
explosiv gasblandning.

Avslutning och sluttédckning av deponietapper

16 Avslutning och sluttéackning av deponerat avfall ska ske efterhand, sluttackning skall
vara avslutat sa snart som mgjligt, dock senast 15 ar efter avslutad deponering
(Andringstillstand),). Vid sluttackningen far restprodukter (férorenade massor och
askor m.m.) anvandas ovanfor tatskiktet endast om halterna av olika @mnen i
produkterna understiger halterna fér mindre kanslig markanvandning (MKM) enligt
Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889. Material som anvands under tatskiktet i
deponin skall uppfylla samma kriterier som det deponerade avfallet.

Kontroll

17 Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestammer ge in ett reviderat
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. | kontrollprogrammet skall bl.a. inga nya
provtagningspunkter varvid sarskilt provtagningspunkt/er for provtagning av hela det
inkommande flodet till reningsanlaggningen och vad som slapps ut i recipienten.

17a (Tillkommande villkor &ndringstillstandet) Bolaget ska inom den tid som
tillsynsmyndigheten bestammer ge in ett forslag till reviderat kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden
18 Miljodomstolen 6éverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende

dels problem med damning, nedskrapning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall,

dels behandling av fororenade massor, blastersand och darmed jamforligt avfall samt
impregnerat tra,
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dels forhindra bildandet av explosiv gasblandning vid askhantering,
dels tackning av deponerat avfall efterhand och sluttackning efter deponering
(Tillkommande bemyndiganden andringstillstandet)

dels de forsiktighetsatgarder som kan behdvas med anledning av en sadan anmalan
som avses i villkor 7a eller 7b
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3 Miljbdomstolens beslut 2006-05-09, M32248-04



Sid 1 (62)

Wzn STOCKHOLMS TINGSRATT  DELDOM Mal nr M 32248-04
'ﬁég% Avdelning 9, miljddomstolen 2006-05-09
@ meddelad i
Stockholm

SOKANDE
Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Ombud: advokaten Mérten Bengtsson och jur.kand. Asa Borgardt, Advokatfirman
Aberg & Co AB, Box 16295, 103 25 Stockholm

SAKEN
Tillstand till verksamheten pa Hovgérdens avfallsanldggning i Uppsala kommun

Ao: 129; karta 11 INV; Avd V X: 6647220 y: 1610030

DOMSLUT

Tillstand

I Miljodomstolen limnar kommunen tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet
vid Hovgardens avfallsanldggning p4 fastigheterna Grén 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala
kommun genom att

dels &rligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

a) 60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

b) 5 000 ton avfall vid atervinningscentralen,

¢) 5000 ton asbest,

d) 30 000 ton rétat material,

e) 1000 ton gallerrens,

f) 50 ton latrin,

g) 20 000 ton hushéallsavfall och ddrmed jamforligt avfall,
h) 20 000 ton park- och tridgérdsavfall,

i) 180 000 ton askor, _

j) 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten,
k) 1000 ton stallgtdsel

varav hdgst 150 000 ton askor far behandlas genom siktning, rening, stabilisering
och/eller solidifiering,

varayv hogst 20 000 ton park- och tridgérdsavfall samt 10 000 ton impregnerat trd
far flisas,

Dok.1d 192107

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 8307 Fleminggatan 14 08-657 50 45 08-657 56 28 méndag — fredag

104 20 Stockholm E-post: 09:00-12:00
stockholms.tingsratt.avdelning9@dom.se 13:00-15:00

www.stockholmstingsratt.se
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varav hogst nedan angiven méngd av fljande avfallsslag far komposteras

- 30 000 ton rétat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 10 000 ton hushalisavfall och ddrmed jamforligt avfall,
- 20 000 ton park- och trddgardsavfall samt

- 1000 ton stallgddsel

varav hogst 5 000 ton slam frén det lokala reningssystemet for lakvatten far behand-
las 1 slambadd,

varay hogst nedan angiven mingd av foljande avfallsslag fordelat pd de avfallstyper
som framgér av domsbilaga 1 (samt andra tillkommande avfallstyper efter tillsyns-
myndighetens godkénnande) fir deponeras

- 40000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

- 5000 ton asbest,

- 30000 ton rétat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgér farligt avfall samt
- 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten.

dels som ett &rsmedelvirde Sver en tredrsperiod ta emot, behandla, lagra och depo-
nera 40 000 ton fororenade massor, blistersand och ddrmed jamforligt avfall av de
typer som anges i domsbilaga 2 (samt andra tillkommande typer av fororenade mas-
sor efter tillsynsmyndighetens godkannande),

dels vid ett och samma tillfille mellanlagra hogst 10 000 ton farligt avfall som har
utsorterats fran a) och b) ovan,

dels bibehalla befintliga byggnader och anléggningar samt uppféra de nya byggna-
der och anldggningar som i 6vrigt behdvs for verksamheten.

I den utstrickning ovan angivet avfall utgdr utsorterat brénnbart avfall far det endast
deponeras under forutsétining att Naturvardsverket meddelar foreskrifter om undan-
tag fran forbudet i 9 § férordningen (2001:512) om deponering av avfall mot att
deponera utsorterat brénnbart avfall eller att lansstyrelsen medger dispens frin
samma forbud.

I den utstrickningen ovan angivet avfall utgor organiskt avfall fér det endast depo-
neras under forutsttning att Naturvardsverket meddelar foreskrifter om undantag
fran forbudeti 10 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall mot att depo-
nera organiskt avfall eller att ldnsstyrelsen medger dispens fran samma forbud.
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I den utstrickningen ovan angivet avfall inte uppfyller de grénsvérden fér utlakning
som foreskrivs 1 Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfa-
randen f6r mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS
2004:10) far det endast deponeras under forutséttning att behdrig myndighet tillater
hégre gransvérden.

Avsteg eller undantag

Miljsdomstolen medger - med stéd av 24 § forordningen (2001:512) om deponering
av avfall — kommunen avsteg eller undantag fran kraven pé bottentétning och dréne-
ring i 22 §§ samma forordning for etapp 2 av befintlig deponi.

Slutliga villkor och bemyndiganden

Utsver vad som géller i férordningen (2001:512) om deponering av avfall och Na-
turvardsverkets foreskrifter (INFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaran-
den f6r mottagning av avfall vid anldggningar fér deponering av avfall, féreskriver
miljédomstolen féljande slutliga villkor

Allmdant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattan-
de atgirder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for -
omgivningen, bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen angett
eller i ovrigt atagit sig i mélet.

Mottagning, behandling av férorenade massor, bldstersand och dérmed jamforligt
avfall

2. Alla fororenade massor, bléstersand och ddrmed jamforligt avfall skall kontrolle-
ras genom okuldrbesiktning fore och efter lossning vid anldggningen. Massorna
(inklusive bléstersand och jamforligt avfall) skall analyseras sévil fore som efter
behandling. Stickprov skall tas ut per 50 ton obehandlad massa (bldstersand och
jamforligt avfall). Stickprov slas samman till ett samlingsprov, vilket skall analyse-
ras med avseende pa olika parametrar beroende p& materialet och dess hirkomst.
Uttag av stickprov skall ske enligt NT Envir 004 eller annan lamplig standard.

3. Utslipp till luft frn behandling av fororenade massor, bléstersand eller dirmed
jamforligt avfall far som grinsvirden uppga hogst till de utslédppskrav som géller for
avfallsforbrinningsanldggningar enligt Naturvardsverkets foreskrifter om avfalls-
forbrinning (NFS 2002:28).

4. Kommunen skall infér varje kampanj av behandling av férorenade massor, blds-
tersand eller ddrmed jimforligt avfall ge in en anmaélan till tillsynsmyndigheten.
Anmaélan skall ocksé ges in till tillsynsmyndigheten infor bearbetning av impregne-
rat trd genom flisning.

5. All hantering av fororenade massor, bléstersand och dérmed jamforligt avfall
skall ske pa hardgjorda ytor med uppsamling av dagvatten. Processvatten frén jord-
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tvitt skall samlas upp och far inte avledas till lakvattensystemet om inte tillsyns-
myndigheten s medger.

Deponering
6. Deponering, inklusive sluttickning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

7. Utformningen av bottentitning och sluttidckning skall ske i samrad med till-
synsmyndigheten. Dérvid skall kommunen redovisa l4ggnings-, respektive kvali-
tetsplaner for utfsrandet samt hur kontroll av bottentdtningen skall ske.

Omhdndertagande av lakvatten

8. Lakvatten fran deponin, fororenat dagvatten frén hardgjorda ytor samt slamvat-
ten frin mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for be-
handling innan det slipps ut till recipient. Slamvatten frén mellanlagringen av rot-
slam skall forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till
det lokala reningsverket.

9. Detaljutformningen av det lokala reningsverket skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. Det skall tas i bruk senast den 1 juli 2007 efter anmilan till tillsyns-
myndigheten.

Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kemiska produkter m.m.

10. Mellanlagring av farligt avfall som inte skall behandlas eller deponeras pa
Hovgarden samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak pa hérdgjord yta
inom invallat omrade. Det invallade omradet skall rymma en volym motsvarande
volymen for den storsta behéllaren for flytande avfall samt minst 10 procent av
summan av 6vriga behallares volym.

11. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, skall ske
under tak.

12. Mellanlagring av impregnerat tré och vitvaror skall ske pa hardgjord yta.

Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

13. Om problem med damning, lukt, nedskréipning eller skadedjur uppkommer
skall kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt
vid behov vidta atgérder.

Buller

14. Buller fran verksamheten skall begrinsas sa att det som riktvérde inte ger upp-
hov till hogre ekvivalent [judniva utomhus vid nérmaste bostider &n

50 dB(A) vardagar dagtid (07.00-18.00)

40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)

45 dB(A) 6vrig tid.
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Momentana ljud nattetid fér ej 6verskrida 55 dB(A). Om hérbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud forekommer skall den tillatna ljudnivén sdnkas med 5
dB(A)-enheter.

Hantering av askor

15. Rutin skall finnas for hantering av askor. Rutinen skall syfta till att identifiera
forandringar, t.ex. i askornas sammanséttning eller hantering, som kan leda till risk
for uppkomst av explosiv gasblandning.

Avslutning och sluttickning av deponietapper

16. Tackning av deponerat avfall skall ske efter hand, sluttdckning skall vara avslu-
tad s& snart som méjligt, dock senast 10 &r, efter avslutad deponering. Vid sluttéck-
ningen far restprodukter (fororenade massor och askor m.m.) anvéndas ovanfor tét-
skiktet endast om halterna av olika dmnen i produkterna understiger halterna for
mindre kénslig markanvindning (MKM) enligt Naturvérdsverkets rapporter 4638
och 4889. Material som anvinds under tétskiktet i deponin skall uppfylla samma
kriterier som det deponerade avfallet.

Kontroll

17. Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer ge in ett
reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. I kontrollprogrammet skall bl.a.
ingé nya provtagningspunkter varvid sérskilt provtagningpunkt/er f6r provtagning
av hela det inkommande flédet till reningsanldggningen och vad som slépps ut 1
recipienten.

Bemyndiganden
18. Miljodomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at till-

synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende

dels problem med damning, nedskréipning, lukt eller skadedjur vid kompostering
och mellanlagring av hushallsavfall,

dels behandling av férorenade massor, bléstersand och ddrmed jamforligt avfall
samt impregnerat tré,

dels att forhindra bildandet av explosiv gasblandning vid askhantering,
dels tickning av deponerat avfall efterhand och sluttdckning efter deponering,
dels utslipp av det renade lakvattnet till recipient for tiden fram till den 1 juli 2007,

dels ytterligare provisoriska foreskrifter under prévotiden t.ex. géllande suspenderat
material.
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Sikerhet

For fullgorandet av de skyldigheter som géller i fraga om deponeringsverksamheten
skall kommunen hos ldnsstyrelsen stilla sdkerhet till ett belopp uppgéende till

- 13 800 000 kr for behandling av lakvatten samt vervakning och kontroll
- 12 700 000 kr for etapp 1

- 19 700 000 kr for befintlig del av etapp 2

- 2 200 000 kr for ny del av etapp nér den tas i drift

- 5 600 000 kr for deponin for farliga avfall nér den tas i drift.

Sikerheten far utgdras av pant eller borgen (inklusive bankgaranti). Verksamheter-
nai den nya delen av etapp 2 och i deponin for farligt avfall far inte tas i drift fore
det att ekonomisk sikerhet har stallts.

Szkerhet som stillts for sluttickning far reduceras i takt med aft sluttdckning sker
efter godkénnande av lansstyrelsen.

Verkstillighetsforordnande

Tillstandet far pa villkor som anges i 22 kap. 28 § forsta stycket miljgbalken tas i
ansprak utan hinder av att denna deldom inte har vunnit laga kraft.

Igangsittningstid

Den utvidgade tillstdndsgivna verksamheten skall ha satts igdng inom fem &r fran
dagen for denna dom.

Miljskonsekvensbeskrivning

Miljsdomstolen godkénner den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen.

Provotid

Miljodomstolen skjuter under en provotid upp fragan om vilka slutliga villkor som
skall gilla for utslépp for behandlat lakvatten. Provotiden léper till utgéngen av r
2010. Vid provotidens utgéng skall kommunen till miljsdomstolen redovisa erfa-
renheterna av behandling av lakvatten och de tekniska méjligheterna att begrédnsa
utslippet av fororeningar ytterligare samt de ekonomiska konsekvenserna av detta.

Flodena i asystemet (Hovgardsbécken, Lissén och Tomtadn) ned till Funbosjon
skall kartliggas och redovisas kopplade till utslidppen av lakvatten. Analyser av lak-
vattnet skall anpassas till innehéllet i det avfall som tas in pa anldggningen. En in-
gaende karakterisering skall genomforas minst en géng per &r, jfr med de bestands-
delar som anges i 22 § NFS 2004:10 och med de parametrar som Fiskeriverket an-
gett p& s. 34 i denna dom.
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Alternativ till att slippa ut det renade lakvattnet i recipient (bdcksystemet som myn-
nar 1 Funbosjén) genom lokalt omhéndertagande skall utredas och redovisas vid
provotidens utgéng.

Utredning skall foretas och atgirder foreslés for att komma tillrédtta med de konsta-
terade lakvattenlickagen pé léngre sikt.

Kommunen skall till miljsdomstolen vid provotidens utgéng redovisa forslag till de
slutliga villkor som bor gélla.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess annat bestims skall foljande provisoriska foreskrifter

gilla.

Halterna i det behandlade lakvatten som sldpps ut till recipient frén och med den 1
juli 2007 skall som flodesviktat riktvérde drsmedelvirde understiga foljande halter.

Amne Halt (mg/1)
NH4-N 10

P-tot 0,3

BOD;, 10

TOC 80

Cl 3 000
Amne Halt (ng/l)
Pb 5

Cd 0,3

Cu 50

Cr 10

Hg 0,1

Ni 20

Zn 100

Angaende bemyndigande for tillsynsmyndigheten se under ”Bemyndiganden” p. 18.
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SOKANDENS YRKANDEN

I Uppsala kommun har yrkat att miljédomstolen skall meddela kommunen till-
stand att genom fortsatt och utdkad verksamhet vid Hovgardens avfallsanlédggning
p4 fastigheterna Grén 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala kommun

dels arligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

1) 60000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

m) 5 000 ton avfall vid &tervinningscentralen,

n) 5 000 ton asbest,

0) 30 000 ton rotat material,

p) 1000 ton gallerrens,

q) 50 ton latrin, :

r) 20 000 ton hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall,
s) 20 000 ton park- och tradgirdsavfall,

t) 180 000 ton askor,

u) 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten,
v) 1000 ton stallgddsel

varav hgst 150 000 ton askor fir behandlas genom siktning, rening, stabilisering
och/eller solidifiering,

varay hogst 20 000 ton park- och tradgérdsavfall samt 10 000 ton impregnerat trd
far flisas,

varav hogst nedan angiven méngd av foljande avfallsslag far komposteras

- 30 000 ton rétat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 10 000 ton hushallsavfall och dirmed jimforligt avfall,
- 20 000 ton park- och trddgardsavfall samt

- 1000 ton stallgddsel

varav hogst 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten far behand-
las i slambédd,

varav hogst nedan angiven mingd av foljande avfallsslag far deponeras

- 40 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

- 5000 ton asbest,

- 30 000 ton rotat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgdr farligt avfall samt
- 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten.
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dels som ett &rsmedelviirde Sver en treérsperiod ta emot, behandla, lagra och depo-
nera 40 000 ton férorenade massor, bléstersand och dédrmed jamforligt avfall,

dels vid ett och samma tillfille mellanlagra hogst 10 000 ton farligt avfall som har
utsorterats frén a) och b) ovan,

dels bibehélla befintliga byggnader och anlidggningar samt uppfora de nya byggna-
der och anldggningar som i 6vrigt beh6vs for verksamheten.

I den utstriickning ovan angivet avfall utgdr utsorterat bréannbart avfall far det endast
deponeras under forutsittning att Naturvardsverket meddelar foreskrifter om undan-
tag fran forbudet mot att deponera utsorterat brannbart avfall eller att l4nsstyrelsen
medger dispens fran samma forbud.

I den utstrickningen ovan angivet avfall utgér organiskt avfall far det endast depo-
neras under forutséttning att Naturvardsverket meddelar féreskrifter om undantag
fran forbudet mot att deponera organiskt avfall eller att ldnsstyrelsen medger dis-
pens fran samma férbud.

I den utstrickningen ovan angivet avfall inte uppfyller de grinsvirden for utlakning
som foreskrivs i Naturvirdsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfa-
randen f6r mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS
2004:10) far det endast deponeras under férutséttning att behorig myndighet tillater
hogre gransvérden.

II Kommunen har yrkat att miljédomstolen med stéd av 24 § férordningen
(2001:512) om deponering av avfall skall medge avsteg eller undantag frén kraven
pa bottentétning och drénering i 22 §§ samma forordning for etapp 2 av befintlig
deponi.

III Kommunen har yrkat att miljédomstolen skall meddela provotid for avgdrande
av vilka slutliga villkor som skall gélla for utsldpp for behandlat lakvatten till ut-
gangen av ar 2010. Vid provotidens utgang skall kommunen till miljédomstolen
redovisa erfarenheterna av behandling av lakvatten och de tekniska méjligheterna
att begrénsa utslippet av fororeningar ytterligare samt de ekonomiska konsekven-
serna av detta. Vidare skall kommunen till miljédomstolen redovisa forslag till de
slutliga villkor som skall gélla.

IV Kommunen har slutligen yrkat att miljédomstolen skall

1. bestdmma igdngséttningstiden till fem ar samt
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2. ge kommunen ritt att utnyttja tillstdndet utan hinder av att domen inte har
vunnit laga kraft.

FORSLAG TILL VILLKOR

Kommunen har slutligt foreslagit fgljande villkor for verksamheten

Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattan-
de atgarder for att minska vatten och luftféroreningar samt andra stérningar fér om-
givningen, bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad kommunen angett
eller i 6vrigt atagit sig i mélet.

Behandling av fororenade massor, bldstersand och dirmed jamforligt avfall

2. Utslapp till luft fran behandling av férorenade massor far som grinsvirden upp-
g4 hogst till de utsléppskrav som géller for avfallsforbranningsanliggningar enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).

3. Kommunen Atar sig att infor varje kampanj av behandling av férorenade massor
ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten.

4. All hantering av fororenade massor skall ske pa hardgjorda ytor med uppsamling
av dagvatten. Processvatten fran jordtvitt skall samlas upp och fir inte avledas till
lakvattensystemet om inte tillsynsmyndigheten s& medger.

Deponering
5. Deponering, inklusive sluttickning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

6. Utformningen av bottentétning och sluttdckning skall ske i samréd med till-
synsmyndigheten. Dérvid skall kommunen redovisa liggnings-, respektive kvali-
tetsplaner for utférandet samt hur kontroll av bottentitningen skall ske.

Omhdndertagande av lakvatten

7. Lakvatten fran deponin, fororenat dagvatten fran hardgj orda ytor samt slamvat-
ten fran mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for be-
handling innan det slépps ut till recipient. Slamvatten fran mellanlagringen av r6t-
slam skall forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till
det lokala reningsverket.

8. Detaljutformningen av det lokala reningsverket skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. :
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Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kemiska produkter m.m.

9. Mellanlagring av farligt avfall som inte skall behandlas eller deponeras pé Hov-
garden samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak pa hardgjord yta inom
invallat omrade. Det invallade omradet skall rymma en volym motsvarande den
storsta behallarens volym samt minst 10 procent av summan av dvriga behéllares

volym.

10. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, skall ske
under tak.

11. Mellanlagring av impregnerat tréi och vitvaror skall ske pd hérdgjord yta.

Dampning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

12. Om problem med damning, lukt, nedskrépning eller skadedjur uppkommer
skall kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt
vid behov vidta atgérder.

Buller
13. Buller frin verksamheten skall begréinsas sé att det som riktvérde inte ger upp-
hov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid ndrmaste bostéder &n

50 dB(A) vardagar dagtid (07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)
45 dB(A) 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid far ej dverskrida 55 dB(A). Om horbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud férekommer skall den tillatna ljudnivén séinkas med 5
dB(A)-enheter.

Kontroll

14. Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestimmer ge in ett
reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden

15 A. Miljsdomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall.

15 B. Miljodomstolen &verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras rorande
behandling av férorenade massor, bléstersand och dérmed jamforligt avfall samt
impregnerat tré.
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16. Vid driftstorningar som innebdr att hela eller delar av anlidggningen Méste tas
ur bruk har tillsynsmyndigheten rétt att medge avsteg fran gillande villkor samt
faststélla ytterligare villkor som kan erfordras for att undvika oldgenheter fér om-
givningen.

FORSLAG TILL PROVOTIDSVILLKOR

Kommunen har som villkor under prévotiden foreslagit att halterna i det behandlade
lakvatten som slapps ut till recipient fran och med den 1 juli 2007 som riktvérde
srsmedelvirde skall understiga foljande halter.

Amne Halt (mg/l)
NH4-N 10

P-tot 0,3

BOD, 10

TOC 80

Cl 3000
Amne Halt (ug/l)
Pb RE

cd 0,3

Cu 50

Cr 10

Hg 0,1

Ni 20

n 100
TIDIGARE PROVNING
Tillstand

1. Naturvardsverket medgav genom beslut den 5 juni 1970 Uppsala stad dispens
fran skyldigheten att soka tillstand hos koncessionsnidmnden i friga om utférande
av anldggning for deponering av avfall.

2. Naturvardsverket ldimnade genom beslut den 21 maj 1976 Uppsala kommun
medgivande att dels uppfora atervinningsanliggning for utseparering av brénnbart
avfall, ferritiska metaller samt icke brénnbart avfall, dels ock anldgga ytterligare en
kvarnlinje vid befintlig hammarkvarnanldggning.

3 Koncessionsnimnden limnade genom beslut den 5 november 1982 Uppsala
kommun tillstand enligt miljoskyddslagen till verksamheten vid Hovgérdens av-
fallsanldggning.
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4, Koncessionsnimnde limnade genom beslut den 21 januari 1986 Uppsala kom-
mun tillstdnd enligt miljoskyddslagen att inom etapperna 1 och 2 av deponerings-
omradet vid Hovgérden arligen deponera intill 196 000 ton avfall med den genom-
snittliga sammansittning som angivits i ansdkan for tiden 1985-1995.

5. Koncessionsndmnden limnade genom beslut den 29 juni 1990 Uppsala kommun
tillstand enligt miljéskyddslagen att inom etapperna 1 och 2 av deponeringsomradet
vid Hovgérden fran och med &r 1990 &rligen deponera intill 210 000 ton avfall med
den genomsnittliga sammansittning som framgér av ansdkan.

6. Koncessionsnimnden limnade genom beslut den 19 september 1994 Uppsala
kommun tillstand enligt miljoskyddslagen att inom etapp 2 och 3 av deponerings-
omradet vid Hovgardens avfallsanldggning arligen deponera sammanlagt hogst

7 000 ton TS stabiliserat avloppsslam.

Beslut av tillsynsmyndigheten

1. Lansstyrelsen meddelade den 11 mars 1993 beslut angéende fors6k med vég-
byggnation med anvindning av sopslagg samt faststéllande av minsta atervinnings-
grad av atervinningsbart material ur grov- och industriavfall — inklusive restproduk-
ter fran avfallsforbrianning — vid Hovgérdens avfallsanldggning.

2. Linsstyrelsen godkénde genom beslut den 11 november 1994 att lysror och bat-
terier, som ej utgdr miljofarligt avfall, deponeras pa Hovgardens avfallsanldggning.

3. Lansstyrelsen godkéinde genom beslut den 28 april 1998 att etapp 3 togs i bruk
for avsedd lagring av avlioppsslam.

4. Lansstyrelsen meddelade genom beslut den 9 juli 1998 rdd angdende anvéndning
av kompost som produceras vid Hovgardens avfallsanldggning.

5. Lansstyrelsen meddelade genom beslut den 21 december 1998 Uppsala kommun
tillstand till mellanlagring och bortskaffande av farligt avfall vid Hovgardens av-
fallsanldggning.

6. Lansstyrelsen faststillde genom beslut den 29 december 1998 att utsorteringen
av slaggrus/utbrint ferromagnetiskt skrot/deponirest far begrénsas till vad som be-
hovs for att ticka det egna behovet av tickmaterial for sa kallat kondensatslam.

7. Lénsstyrelsens meddelade beslut den 30 december 1998 med anledning av
kommunens anmilan om byggnation av monocell f6r avloppsslam vid Hovgérdens
avfallsanldggning.

8. Lansstyrelsens meddelade beslut den 30 december 1998 med anledning av
kommunens anmilan om deponering av filtrat frén Rodenstock vid Hovgardens
avfallsanldggning.
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9. Lansstyrelsens meddelade beslut den 30 december 1998 med anledning av
kommunens anmilan om deponering av bldstersand fran Sveflour vid Hovgardens
avfallsanldggning.

10. Uppsala kommun, miljékontoret, meddelade den 23 april 1999 beslut med an-
ledning av kommunens anmélan om utbyggnad av kompostplattan vid Hovgéardens
avfallsanldggning.

11. Uppsala kommun, miljé- och hélsoskyddsnémnden, meddelade beslut den
12 november 1999 med anledning av kommunens anmélan om kompostering av
avloppsslam med bakterier.

12. Uppsala kommun, miljé- och hilsoskyddsnémnden, meddelade beslut den
30 oktober 2000 med anledning av kommunens anmélan om dverskridande av de-
ponerade méngder flisaska vid Hovgérdens avfallsanldggning.

13. Uppsala kommun, miljé- och hilsoskyddsndmnden, meddelade beslut den
9 augusti 2001 med anledning av kommunens anmilan om 6verskridande av depo-
nerade méngder flisaska vid Hovgardens avfallsanldggning.

14. Uppsala kommun, milj6- och hilsoskyddsnimnden, meddelade beslut den
18 november 2002 med anledning av kommunens anmélan om mellanlagring av
slipers vid Hovgérdens avfallsanldggning.

15. Uppsala kommun, milj6- och hélsoskyddsndmnden, meddelade beslut den
11 mars 2003 med anledning av kommunens anmélan om mindre avsteg fran villkor
i tillstandet for Hovgardens avfallsanldggning.

16. Uppsala kommun, milj6- och halsoskyddsnamnden, meddelade beslut den
22 oktober 2003 med anledning av kommunens anmélan om senareldggning av
byggande av vassbaddar vid Hovgérdens avfallsanléggning

17. Uppsala kommun, miljékontoret, meddelande den 18 november 2003 med an-
ledning av kommunens anmélan om forsok med ny komposteringsteknik.

18. Uppsala kommun, milj6- och hélsoskyddsndmnden, meddelande genom beslut
den 19 december 2003 att 21 § Naturvardsverkets foreskrifter (2001:17) om hanter-
ing av brinnbart avfall &r tillimpligt pa vissa avfallsslag.

Regeringen har i beslut den 22 juni 2005 avstatt frén att prova tillatligheten av pla-
nerad utvidgning av verksamheten med behandling av farligt avfall vid Hovgardens
avfallsanldggning i Uppsala kommun.
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ANSOKAN

Allmiin orientering

Hovgérdens avfallsanldggning 4r beldgen ca 12 km nordost om Uppsala vid vég 2838
mot Osthammar. Anldggningen omges av barrskog. Ndrmaste bostadsomréden &r
Grin och Grénlund som ligger ca en km frén anlédggningen.

Vid Hovgarden har avfall fran hela Uppsala kommun tagits emot sedan 1971 och pa
omradet finns anliggningar for mottagning, sortering, behandling, mellanlagring
och deponering av avfall. Anléggningens centrala delar utgérs av en deponi om ca
20 hektar. Vid &tervinningscentralen kan hushéllen limna utsorterat och farligt av-
fall. Kompostering av organiskt hushéllsavfall sker i 5ppna strangar och rotslam
fran avloppsreningsverk mellanlagras i sarskilda slamceller. Fororenade massor tas
emot 1 sm& méngder for behandling. Sortering och mellanlagring av trd och utsorte-
rat brinnbart avfall sker pa hardgjorda ytor. Lakvatten fran deponin, slam- och dag-
vatten samlas upp och leds till ett lokalt reningssystem.

Denna ansdkan avser fortsatt och utkad verksamhet vid Hovgérden. Férutom mdj-
ligheten att ta emot stérre avfallsméngder kommer deponeringsverksamheten att
anpassas for att uppfylla kraven i forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Ett utdkat behov av omhindertagande av férorenade massor kommer att tillgodoses
genom mellanlagring, behandling och deponering av sédana massor. Den 8ppna
stringkomposteringen kommer att ersittas med en mer sluten komposteringsmetod
och det lokala reningssystemet for lakvatten kommer att kompletteras.

Planforhallanden m.m.

Det aktuella omradet #r inte detaljplanelagt och omfattas inte av nigra omrédesbe-
stimmelser. [ dversiktsplanen fér Uppsala kommun (1990) anges att Hovgérden &r
ett strategiskt omrade som utgdr en reserv for miljostorande verksamhet. Av kartor
for hilsa och sikerhet/verksamhetsskydd framgar att Hovgérden é&r ett tippomréide
med eventuellt piverkat grundvatten. I versiktsplanen for Rorken-Hovgérden &r
det aktuella omradet reserverat for tipp och masshantering.

Funbosjén ingdr i ett av regeringen utsett Natura 2000-omréde. Frétunaviken, den
nordvistra viken av Funbosjon, dr vidare av riksintresse for naturmiljovérden. -

Lissan och Tomta&ns sammanflode har av ldnsstyrelsen klassificerats som hogt na-
turvirde.

Geologi, hydrogeologi och hydrologi

De centrala delarna av Hovgarden utgérs av en naturlig dalgéng i st-véstlig rikt-
ning. De naturliga jordlagren centralt i dalgdngen utgérs av lera som stéllvis ar sil-
tig. Lerans miktighet 4r mellan tv& och tio meter med de storsta djupen i dalgang-
ens mitt. Leran underlagras av morin och mot dalgéngens sidor tunnas lertdcket ut
och 6vergér i sandig morén. Morénens méktighet vid deponins nuvarande sléntfot &r
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mellan tvé och fem meter i dalgingens mitt och dess genomslépplighet varierar
mellan 1,9 x 10® m/s och 5,5 x 10 m/s. Berggrunden inom omrédet utgdrs av
gnejsgranit. Inom de hdgsta partierna utefter dalgéngens sidor forekommer berg i
dagen.

Inom omréadet har tre vattenforande sprickzoner identifierats. Mot bakgrund av ut-
forda grundvattenanalyser har zon C bedémts sakna hydraulisk kontakt med depo-
nin. Grundvatten fran zon A har visat sig vara paverkat av lakvatten vid deponins
5stra slantfot men inte efter utjimningsmagasinen, vilket sannolikt innebér att zo-
nen inte #r hydrauliskt sammanhingande. Resultatet av grundvattenanalyserna kan
dock dven bero pa att paverkat grundvatten strémmar upp i jordlagren. Zon E gar i
nordnordéstlig riktning lings med deponins véstra begransning och &r drénerande i
forhallande till Gverliggande jordlager. Den hydrauliska kommunikationen mellan
jordlagren och sprickzonen #r dock ringa, sannolikt pa grund av forhallandevis tita
jordlager. Forhojda halter av klorid och natrium kan dock tyda pé en mindre lakvat-
tenpaverkan eller forekomst av relikt saltvatten.

Tydliga vattendelare forekommer véster, norr och sdder om deponiomrédet. Gene-
rellt ligger grundvattennivan inom deponiomradet lagre &n utanfor omradet, vilket
innebir en gradient in mot deponiomrédet. Inom deponiomrédet faller grundvatten-
nivaerna mot dster i dalgéngens riktning, vilket innebér en huvudsaklig grundvat-
tenstromning mot utjimningsmagasinen.

Hovgarden avvattnas av ett dikessystem i sstlig riktning. Via Hovgérdsbécken rin-
ner vattnet soderut till Lissan som mynnar i Tomtadn vid Grén. Tomtadn i sin tur
mynnar i Funbosjoéns nordvéstra del, Frotunaviken.

TEKNISK BESKRIVNING

Befintliga anliiggningar

P4 Hovgarden finns idag anlaggningar for mottagning, sortering, behandling, mel-
lanlagring och deponering av avfall. anliggningens centrala delar utgdrs av en de-
poni om ca 20 hektar. Vid atervinningscentralen kan hushdllen ldmna utsorterat och
farligt avfall. Mellanlagring av hushéllens farliga avfall sker i den s.k. kemladan.
Fem hardgjorda ytor anvinds for sortering och mellanlagring av avfall och hanter-
ing av kompost och kompostjord. Rotslam fran avloppsreningsverk mellanlagras i
tv4 sirskilda slamceller. Lakvatten fran deponin, slam- och dagvatten samlas upp
och leds till ett lokalt reningssystem.

Mottagningskontroll
Vid infartskontrollen végs och registreras allt inkommande avfall med undantag for

avfall till atervinningscentralen som végs vid utleverans.
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Den befintliga mottagningskontrollen kommer att utékas for att uppfylla kraven i
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for mottag-
ning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10).

Sortering och mellanlagring av grov-, bygg- och industriavfall

Grov-, bygg- och industriavfall sorteras pé en asfalterad yta vid infarten till Hov-
garden. Vid atervinningscentralen sorteras hushéllens utsorterade och farliga avfall i
ett tiotal fraktioner.

Mellanlagring av tri och utsorterat brinnbart avfall sker pd en hardgjord yta i an-
slutning till nuvarande askdeponi och allt tré flisas innan det transporteras till {or-
brinning. Fér att minska risken for brénder har sérskilda rutiner uppréttats i samar-
bete med brandfrsvaret.

Mellanlagring av utsorterat avfall sker &ven pa sorteringsplattorna i mén av utrym-
me. Den utdkade verksamheten kan komma att innebéra att kompletterande ytor for
sortering och mellanlagring tas i ansprék.

Hushallens farliga avfall, t.ex. 16sningsmedel, féirg och batterier, mellanlagras i den
s.k. kemladan som #r en byggnad med tak, tre véggar och asfalterat golv. Samtliga
behéllare och lagringsutrymmen &r mérkta och vid eventuellt spill och lickage finns
absorptionsmedel och 6gondusch tillgéngligt. Spillolja frén foretag mellanlagras i
fat och tankar under tak pé en hardgjord yta. Impregnerat trd mellanlagras frén an-
nat traavfall.

Allt lak- och dagvatten fran sorterings- och mellanlagringsytorna leds till det lokala
systemet for lakvattenhantering. Vid behov anvinds fingstnét och bevattning for att
forhindra nedskripning. Omréadet stidas regelbundet.

Mellanlagring och behandling av ritat material samt gallerrens, latrin och
stallgtdsel

Hovgarden tar emot rotat slam frén Kungséngsverket och ett antal mindre renings-
verk i kommunen. Slammet mellanlagras i sirskilda slamceller med separat omhén-
dertagande av lak- och dagvatten. For att stabilisera slammet kommer det att kom-
posteras under minst tre méanader och dérefter efterlagras i minst sex manader. |
komposteringen kan #ven rotrest frén Uppsala biogasanldggning samt mindre
mingder gallerrens, latrin och stallgddsel komma att ingd. Slutligt omhéndertagan-
de sker genom deponering eller nyttiggérande.

Mellanlagring och behandling av hushallsavfall samt park- och tridgardsav-
fall

Idag sker kompostering av hushéllens organiska avfall i 6ppna stringar pa den as-
falterade komposteringsplattan i omrédets nordvistra del. Inkommande plastpasar
sénderdelas och plast och andra féroreningar sorteras bort med en trumsikt. Avfallet
blandas sedan med strukturmaterial i form av flisat park- och trddgardsavfall och
laggs upp i stringar. Luftning sker kontinuerligt med en traktordragen kompostvén-
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dare. Efter komposteringen slutskiktas materialet och strukturmaterial och forore-
ningar avskiljs. ‘

Kommunen har som framtida mélsittning att hushéllens organiska avfall skall be-
handlas i Uppsala biogasanliggning. Vid revision av biogasanldggningen samt vid
eventuella driftavbrott kommer kompostering att ske pd Hovgérden. Dérvid skall
den 6ppna stringkomposteringen senast den 1 juli 2007 erséttas med en mer sluten
komposteringsmetod t.ex. med anvéndning av halvgenomslippliga membran. Park-
och tridgardsavfall kommer dven fortsittningsvis att anvéndas som strukturmateri-
al.

Mellanlagring och behandling av fororenade massor

Idag tas endast sma méngder férorenade massor emot vid anlidggningen. Efter be-
handling anvinds de som mellantickning pd deponin. For att tillgodose det kom-
munala och regionala behovet av behandling av férorenade massor skall i framtiden
fororenade massor om ca 40 000 ton som ett medelvérde 6ver en tredrsperiod kunna
tas emot vid anldggningen.

All verksamhet kommer att ske pa hardgjorda ytor med uppsamling av lakvatten.
Vid behov kommer massorna att tickas for att minska risken for damning och andra
utslapp. Vilken behandlingsmetod som blir aktuell &r beroende av massornas karak-
tar, mingd och fororeningsinnehall. Behandlade massor kommer antingen att nyt-
tiggoras eller deponeras.

Behandlingen av fororenade massor kommer normalt att ske i kampanjer genom
etablering av mobila anliggningar. Kommunen &tar sig darfor att infor varje be-
handlingsuppdrag ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten som beskriver de mot-
tagna massorna och vald behandlingsmetod.

Biologisk behandling

Biologisk behandling kommer att ske antingen genom kompostering eller i s.k. bio-
reaktorer. Vid kompostering liggs massorna upp i stréngar, fack eller s.k. limpor pd
hérdgjord yta och tillfors luft, eventuellt vatten, nérsalter och mikroorganismer. All
behandling sker under duk. Vid behov kan duk med undertryck anvindas for att
undvika lukt. Behandling i bioreaktor innebér att hela nedbrytningsprocessen sker i
reaktorn. Normalt blandas massorna med vatten men dven torra processer kan fore-
komma. Aven lakvatten frin massorna kan behandlas i bioreaktor.

Jordtvdtt

Vid jordtvitt avskiljs och koncentreras en fororening genom att de finkorniga frak-
tionerna tvittas bort ur massorna. Direfter rengors de grovre fraktionerna. Vanligen
kombineras metoden med nigon form av mekanisk behandling ssom krossning,
siktning eller skakning. Normalt anvénds vatten som tvittvitska. Den fororenade
restfraktionen deponeras pa Hovgérden eller skickas till godkind anldggning for
destruktion.
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Termisk avdrivning

Termisk avdrivning innebér att massorna hettas upp till temperaturer mellan 100-
800 grader for att fororeningarna skall forangas. De avgdende fororeningarna sam-
las upp for att dérefter filtreras bort, kondenseras, tas omhand f6r destruktion i en
efterbrinnkammare eller adsorberas till specifika adsorbenter. Normalt foregés me-
toden av ndgon form av mekanisk behandling sésom krossning, siktning eller skak-
ning. Avgaende gaser skall tas omhand i en reningsanldggning.

Stabilisering och solidifiering

Stabilisering minska féroreningarnas rorlighet, 16slighet eller toxicitet genom ke-
miska processer, t.ex. inblandning av 1&mplig kemikalie. Ett exempel &r den s.k.
MBS-metoden (Molecular Bonding System) som innebér att metaller léggs fast som
sulfider. Solidifiering innebér att fororeningarna innesluts fysikaliskt i jorden ge-
nom t.ex. inblandning av cement. Massorna omvandlas till en tit matris genom vil-
ken vatten inte kan passera och féra med sig fororeningarna. Bada metoderna fore-
gas vanligen av siktning eller liknande for att avskilja grovre fraktioner.

Ombhiindertagande av forbrinningsaskor

Idag tas askor fran avfallsférbrinning och icke-avfallsférbrénning emot och depo-
neras pa etapp 1. Mot bakgrund av att etapp 1 inte uppfyller kraven i féroreningen
(2001:512) om deponering av avfall kommer etapp 1 att avslutas vid utgangen av ar
2008. Direfter kommer askor som utgdr icke-farligt avfall att mellanlagras och sor-
teras for att sedan deponeras pa etapp 2. Bottenslagg frén avfallsforbrénning kom-
mer att anvindas som tickningsmaterial och vid byggnationer.

Vid behov kommer de askor som utgdr farligt avfall att behandlas genom stabilise-
ring eller solidifiering for att minska utlakningen av fororeningar till foljd av vat-
tengenomstrémning. Genom stabilisering binds féroreningarna kemiskt och genom
solidifiering (blandning med cement och vatten) omvandlas askan till ett fysiskt
stabilt material.

Deponering

Befintliga anldggningar

Sedan Hovgérden togs i drift 1971 har deponering skett av ca 3 miljoner ton avfall
och idag ticker deponin en yta om ca 20 hektar fordelat pa tva etapper. Den hogsta
fylinadshojden uppgar till ca + 60 meter. Etapp 1 bestér av dels en deponi for icke-
farligt avfall i form av bottenslagg frén avfallsférbranning och botten- och flygaska
fran icke-avfallsforbrinning, dels en s.k. monocell med tit botten och téta vallar for
farligt avfall i form av flygaska och kondensatslam frén avfallsforbrénning och
bildskarmsglas, dels en s#rskild cell for asbest. P4 etapp 2 deponeras frémst grov-,
bygg- och industriavfall samt mindre méngder organiskt avfall. Nagon sdrskild bot-
tentéitning har inte utforts.

Deponiplan
Mot bakgrund av att etapp 1 inte uppfyller kraven pd geologisk barridr, bottentét-
ning och dréinering for deponier for farligt avfall i fororeningen (2001:512) om de-
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ponering av avfall kommer den att avslutas vid utgéngen av ar 2008. Fyllnadsvoly-
men beriknas uppgé till ca 250 000 m’.

Fortsatt deponering av icke-farligt avfall kommer att ske inom etapp 2 som &ven
kommer att utdkas med ytterligare en deponiyta om ca 1,2 hektar. Den nya ytan
innebir ett effektivare utnyttjande av hela deponiomradet och en bittre avslutning.
Den totala fyllnadsvolymen beréknas uppg till ca 2 000 000 m’ . Organiskt avfall
kommer endast att deponeras om kommunen erhaller dispens fran forbudet att de-
ponera organiskt avfall.

En ny deponi for farligt avfall om ca 6 hektar kommer att anliggas i ett bergsomra-
de norr om befintlig deponi. Fyllnadsvolymen beréknas uppgd till ca 600 000 m’
Den nya deponin kommer att tas i ansprak senast &r 20009.

Stabilitets- och séttningsutredningar har visat att deponin kan byggas till +90 meter
utan stabilitetsproblem. Hogsta tillétna fyllnadshdjd foreslds vara +80 meter.

Deponiteknik.

Deponering kommer att ske med sldntlutningar om hogst 1:3 {or att undvika ero-
sion, ras och skred och minst 1:20 for att sékra ytvattenavrinningen. Kompaktering
av avfallet gors for att minska risken for séttningar och brand samt for att utnyttja
deponivolymen effektivt. For att minska lakvattenbildningen och risken for att av-
fallet sprids med vinden begrénsas tippséret.

Bottentditning och drdnering

Etapp 2 underlagras av de naturliga jordlagren som bestér av lera med underlagran-
de morin. Lerans maktighet varierar mellan tva och 10 meter och mor#nskiktet dr
mellan tva och fem meter i dalgingens mitt. Dréaneringen bestar av en huvudkulvert
till vilken stendréneringar &r anslutna. Huvudkulverten ar lokaliserad till ett tidigare
dike under deponins centrala delar i 6st-véstlig riktning.

Den nya deponiytan inom etapp 2 och den nya deponin for farligt avfall kommer att
forses med bottentéitning av geomembran samt ett drinerande materialskikt av
bergkross, krossad betong eller liknande material med en hydraulisk konduktivitet
p& minst 1 x 10™* m/s for att uppfylla kraven pé bottentdtning och drinering i {or-
ordningen (200:512) om deponering av avfall.

Geologisk barridr

Den geologiska barridren for etapp 2 utgors av jordlagren i omradet nedstréms be-
fintlig slantfot sydost om deponiomrédet till recipienten Hovgardsbdcken och av-
griinsas 1 vertikalled vid berggrundens éveryta. Avstandet till Hovgardsbicken dr ca
400 meter. Morénens genomslépplighet har bedomts vara 3,3 x 10" m/s, grundvat-
tengradienten 0,0043 och den effektiva porositeten 0,12. Transporttiden for lakvatt-
net genom batridren har berdknats till ca 105 ar. Den nya deponin for farligt avfall
kommer att forses med en artificiell geologisk barridr som uppfyller kraven i for-
ordningen (2001:512) om deponering av avfall.
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Deponigas

Mot bakgrund av de 14ga metanhalter som har uppmitts i deponin i borjan av 1990-
talet och de begrinsade mingder organiskt avfall som dérefter har deponerats har
nagon utvinning av metan inte beddmts vara aktuell. For att minska eventuella ut-
slipp kommer ett metanoxiderande skikt att utfras genom inblandning av organiskt
material vid mellan- och sluttdckning av deponin.

Sluttéckning

Sluttickning av deponin kommer att ske med ett avjdmnings- och séttningsutjam-
nande lager, ett titskikt, ett dréaneringsskikt och en skyddstdckning for att uppfylla
kraven pa sluttiickning i férordningen (2001:512) om deponering av avfall. Kon-
struktionen #r i princip densamma for de olika etapperna men ingdende material kan
variera. I forsta hand kommer mojligheten att anvéinda restprodukter att beaktas.

Ombhiindertagande av lakvatten

Lakvatten fran deponin leds tillsammans med dagvatten fran hirdgjorda ytor till ett
lokalt reningssystem som bestér av en luftningsbasséng, tvé parallella utjdmnings-
magasin och ett reningsverk med ett kemiskt behandlingssteg. Aven slamvatten fran
mellanlagringen av rotslam leds till det lokala reningssystemet men forst efter att ha
passerat en slamavskiljare och tvé seriekopplade sedimenteringsdammar. Renings-
verket omfattar en pumpstation, en inblandningskammare dér natriumhydroxid och
jarnklorid tillsatts samt flocknings- och sedimenteringsbassénger.

Den totala lakvattenmingden som leds till det lokala reningssystemet har berdknats
till ca 150 000 m per 4r.

Det lokala reningssystemet kommer att utkas med ett biologiskt reningssteg i form
av reaktorer med birarmaterial for nitrifikation av kvéve. Samtidigt forses de befint-
liga dammarna med flytvéggar for att Ska uppehallstiden samt luftare for att under-
J4tta nitrifikationen och 6ka oxidationen. Systemet for slamvatten kommer att ut-
okas med ytterligare tva sedimenteringsdammar som placeras efter de befintliga
sedimenteringsdammarna. Det utdkade reningssystemet kommer att tas i bruk se-
nast den 1 juli 2007.

Slam fran reningsverket kommer i framtiden att avvattnas i slambéddar innan depo-
nering eller annat slutligt omhéndertagande.

Transporter

Antalet fordonsrérelser till och frin anldggningen &r idag ca 400 per dygn, vilket
utgdr knappt en tredjedel av den tunga trafiken pd det aktuella avsnittet av vig 288.
Den utdkade verksamheten bedéms maximalt medfora en f6rdubbling av antalet
fordonsrorelser.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
Utslipp till luft

Deponigas
For att minska eventuella utslédpp av deponigas kommer ett metanoxiderande skikt
att anliggas genom inblandning av organiskt material vid mellan- och sluttdckning
av deponin.

Lukt

Komposteringen av hushallsavfall kan under vissa vindforhallanden medfora dalig
lukt for nérmsta bostadsbebyggelse. Viss lukt kan &ven komma fran hanteringen av
avloppsslam och nedbrytningen av organiskt avfall i deponin. Den mer slutna kom-
posteringen beddms minska risken for luktoldgenheter.

Damm och nedskrdpning

Damm och nedskrépning kan upplevas som besvirande av néirboende. Risken ir
som stérst i samband med hantering av lattflyktigt eller finkornigt avfall samt vid
torrt och blésigt véder.

Genom mellantickning av deponin, vattning av végar och hardgjorda ytor samt an-
vindning av fingstnét vid lagring av lattflyktigt material kan problemen med damm
och nedskripning begrinsas. Omradet stédas regelbundet.

- Transporter

Transporter till och frédn anléggningen medfor utslépp till luft i form av bl.a. koldi-
oxid. Den utskade verksamheten bedéms inte medfora ndgon ytterligare negativ
péaverkan eftersom utsldppsméingderna forvéntas minska i framtiden pé grund av en
hogre reningsgrad.

Ovriga gaser

Kompostering, mellanlagring och behandling av fororenade massor samt brand kan
ge upphov till olika gasutslépp. Utsldppen beddms dock vara av s& begransad om-
fattning att nigra negativa miljokonsekvenser inte bedéms uppsta.

Utsléapp till vatten

Ytvatten

Néagra betydande negativa konsekvenser av utslippet av det fororenade lakvattnet
har hittills inte kunnat konstateras. Framtida uppskattade utsléppsméngder beddms
inte heller komma att medfora nagra betydande negativa konsekvenser for vattensy-
stemet. Genom det utdkade reningssteget for behandling av lakvatten kommer
nitrit/nitratkvivehalterna att 6ka jamfort med nuvarande halter samtidigt som am-
moniumhalten minskar.
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En 6kad belastning pa Funbosjon av ndringsdmnen som t.ex. fosfor kan orsaka
gvergddning med kraftig tillvixt och syrefattig miljo. Genom minskade utsldpp av
ammonium bedéms dock syreforhillandena komma att forbéttras.

Under deponins passiva fas kommer lakvattenméngderna att minska successivt och
pa sikt leda till mer naturliga och rena miljder, frémst i de Gvre delarna av vattensy-
stemet.

Grundvatten

Tre lickage av lakvatten frin deponin har konstaterats, dels séder om befintlig de-
poneringsplats for asbest och strax dster om cellerna for mellanlagring av rétslam
pé grund av att deponering har skett utanfor vattendelaren, dels vid deponins dstra
slantfot.

Lickaget soder om befintlig deponeringsplats for asbest har dtgirdats genom en
titskirm av bentonit samt en pumpbrunn inne i deponin. Om pumpningen av
grundvattnet skulle upphora berdknas arligen lakvatten om ca 900 m’ licka ut fran
deponin. Med hinsyn till att deponeringen pé etapp 1 skall upphéra och att sluttéck-
ning dérefter kommer att ske bedoms dock risken for betydande péverkan pa mén-
niskors hilsa eller miljon som liten.

Lickaget strax 6ster om cellerna for mellanlagring av rétslam har berdknats till ca
1200 m? &rligen, vilket endast medfor viss lokal paverkan och inte har beddmts
medfora ndgon menlig paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon.

For att forhindra lickaget vid deponins 6stra sléntfot har en tétspont av PVC an-
lagts. Trots detta beréknas arligen lakvatten om ca 1 100 m® licka ut under titspon-
ten. Lackaget har hittills endast medfort viss lokal p&verkan. Mot bakgrund av detta
och den begrinsade mangden beddms lackaget inte medfra négon menlig péverkan
p4 ménniskors halsa eller miljon.

Natura 2000

Funbosjon &r en del av Natura 2000-omrédet Sivjain-Funbosjon. Enligt objektrap-
porten tillhér Funbosjén naturtypen naturligt eutrofa sjoar med nate eller dyblads-
vegetation som skall skyddas. Darut6ver avses forekomsten av utter, asp och niss-
dga att skyddas.

Verksamheten vid Hovgarden beddms inte p&verka miljon i Funbosjén pa ett bety-
dande sétt.

Buller och vibrationer

Bullernivierna vid nirmsta bostadshus kommer inte att verskrida Naturvérdsver-
kets riktlinjer for externt industribuller. Arbeten p& hog hojd i samband med slut-
tickning av deponin kan dock medfora risk for 6kad bullerspridning.




Sid 24
STOCKHOLMS TINGSRATT M 32248-04
Avdelning 9

Buller och vibrationer fran transporter bedéms inte medfora négra betydande nega-
tiva miljékonsekvenser.

Ovrigt

Landskapsbild
En deponihdjd om + 80 meter medfér en marginell férandring av landskapsbilden.
Vegetationsskiktet medfor att deponin smélter in bittre i landskapet.

Ianspréktagande av mark
Avverkning av skog kommer att ske for jordningstillande av de utSkade lagrings-
och sorteringsytorna. Insynsskyddet kommer dock inte att forsdmras.

Brand

Stérre mellanlager av avfall kan medfora okad brandrisk. Genom brandsyn och upp-
rattandet av sirskilda rutiner i samarbete med brandférsvaret minskar dock risken
for briander.

Alternativa utformningar

Lakvattenhantering

Alternativ till den valda metoden fér omhindertagande av lakvatten &r satsvis bio-
logisk behandling, indunstning, omvénd osmos och kemisk oxidation. Samtliga ar
av industrikaraktar och skulle kriva mer driftspersonal &n vald metod. Kemisk oxi-
dation kriver dessutom speciell utrustning och extra forsiktighet pa grund av an-
vindning av ozon eller viteperoxid.

Kompostering av organiskt avfall

Ett alternativ till de freslagna metoderna for kompostering av organiskt avfall dr
tunnelkompostering inomhus i ett antal fack med bl.a. franluftsrening, temperatur-
kontroll samt kontroll av syre- och fukthalter. Om all hantering sker inomhus be-
déms dock arbetsmiljon bli betydligt sémre 4n vid de foreslagna metoderna. De
begrinsade behandlingsvolymerna bedéms heller inte motivera de hogre invester-
ingskostnaderna.

Nollalternativet
Nollalternativet innebir att verksamheten vid Hovgarden &ven fortsittningsvis be-
drivs i enlighet med géllande tillstnd.

MILJOKVALITETSNORMER

Verksamheten bedoms inte komma att std i strid med ndgon miljokvalitetsnorm.
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IAKTTAGANDE AV DE ALLMANNA HANSYNSREGLERNA

Kunskapskravet — 2 kap. 2 § miljobalken

Kommunen har bedrivit verksamhet inom avfallsanldggningen sedan en ldng tid
tillbaka och har omfattande erfarenhet av avfallshantering. Kommunen har genom
egen personal och genom att anlita tekniska konsulter tillrécklig kompetens for den
verksamhet som omfattas av anstkan.

Erforderliga forsiktighetsmatt — 2 kap. 3 § miljobalken

Genom de skyddsatgirder som redovisas ovan samt i ansokan i 6vrigt anser kom-
munen att erforderliga forsiktighetsmétt har vidtagits. Effekterna av verksamheten
kommer dven att f5ljas upp inom ramen f6r kommunens egenkontroll.

Biista méjliga teknik — 2 kap. 3 § forsta stycket andra punkten miljébalken
Kommunen har vid val av metod efterstrévat en teknik med s liten paverkan pé
hilsa och miljé som mojligt.

Lokaliseringsprincipen — 2 kap. 4 § miljobalken

Infor etableringen av Hovgérden gjordes en omfattande lokaliseringsutredning, var-
vid ett drygt tjugotal ténkbara alternativ utreddes. Av alternativen bedémdes Hov-
garden som det mest limpliga. Lokaliseringen har dérefter godtagits av Konces-
sionsnimnden vid samtliga tidigare tillstdndsprévningar.

Vid den nu genomfdrda lokaliseringsutredningen har tre alternativa lokaliseringar
identifierats. Hovgéarden har dock bedémts som det mest lampliga alternativet med
hénsyn till avstand till skyddsvirda omraden och bebyggelse samt transportbehov.
En fortsatt och utskad verksamhet vid Hovgarden innebér &ven ett utnyttjande av
redan befintliga anliggningar. Den utbkade verksamheten innebér endast ytterligare
stérningar av begrénsad omfattning.

Resurshushéillning — 2 kap. 5 § miljobalken
Syftet med hela verksamheten #r att 6ka den andel avfall som behandlas och éter-
vinns samt att minska den andel avfall som deponeras.

Vid sluttickning av deponin kommer i sd stor omfattning som méjligt restprodukter
att anvéndas.

Under 4r 2003 forbrukades 60 m® dieselolja samt 800 MWh el vid Hovgarden.

Produktvalsprincipen — 2 kap. 6 § miljobalken

Det utSkade reningssystemet for omhéndertagande av lakvatten kommer att innebé-
ra en minskad anvindning av kemikalier. Kaliumpermanganat kommer att anvéndas
for oxidation och aluminium for fillning av fosfor.

Dieselolja anvénds for drift av maskiner.
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SAMRAD

I enlighet med 6 kap. 4 § miljobalken har samrad skett med lénsstyrelsen och dvriga
sirskilt berdrda. Linsstyrelsen har dérefter i beslut den 9 februari 2004 funnit att
verksamheten kan antas medfora betydande miljépéverkan. Utokat samrdd har hal-
lits den 4 mars 2004.

KONTROLL
Ett forslag till reviderat kontrollprogram kommer att ges in till tillsynsmyndigheten
inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdimmer.

UNDANTAG FRAN KRAVEN PA BOTTENTATNING OCH DRANE-
RING

Etapp 2 underlagras av de naturliga jordlagren som bestar av lera med underlagran-
de mor#n. Lerans méktighet varierar mellan tvd och tio meter och morénskiktet &r
mellan tva och fem meter i dalgingens mitt. Dréneringen bestar av en huvudkulvert
till vilken stendréneringar #r anslutna. Huvudkulverten &r lokaliserad till ett tidigare
dike under deponins centrala delar i ost-vistlig riktning.

Det totala lickaget fran etapp 2 ér ca 2 300 m’ per &r, vilket motsvarar ca 23 liter
per m? och 4r. Av uppmitta grundvattennivéer i och i anslutning till deponiomrédet
framgar vidare att ndgon férhéjd grundvattenyta hittills inte har byggts upp inom
omradet. Befintlig bottentitning och drénering uppfyller siledes kraven i 22 § for-
ordningen (2001:512) om deponering av avfall och deponering bedoms kunna ske
utan risk for skada eller olidgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

PROVOTID

Det lokala reningssystemet for omhéndertagande av lakvatten kommer att utdkas
med ett biologiskt reningssteg i form av reaktorer med bérarmaterial for nitrifika-
tion av kvive. Samtidigt forses de befintliga dammarna med flytvéggar for att oka
uppehallstiden samt luftare for att underlétta nitrifikationen och tka oxidationen.
Reningssystemet for slamvatten kommer dessutom att utdkas med ytterligare tvd
sedimenteringsdammar som placeras efter de befintliga sedimenteringsdammarna.
Det utokade reningssystemet kommer att tas i bruk senast den 1 juli 2007. 1 avvak-
tan p4 utredning om erfarenheterna frdn det utokade reningssystemet bor prévotid
meddelas for avgdrandet av vilka slutliga villkor som skall gélla for utsldpp av be-
handlat lakvatten. Under provotiden foreslas provotidsvillkor gilla frén och med
den 1 juli 2007. :

VERKSTALLIGHETSTILLSTAND

Det finns ett betydande allmént intresse av att sdkerstélla att avfallshanteringen i
Uppsala kommun kan fortsétta och utékas som planerat. Genom miljobalkens be-
stimmelser om verksamhetsutovarens egenkontroll saknas anledning att befara att
det finns négon risk for skador och oldgenheter till f6ljd av verksamheten. Dirmed
foreligger tillrickliga skil for verkstéllighetstillstdnd.
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SAKERHET

Kravet pa sikerhet i 15 kap. 34 § miljobalken giller inte i de fall ddr verksamhets-
utdvaren #r en kommun eftersom en kommun alltid anses ha ekonomiska méjlighe-
ter att fullfélja sina skyldigheter och inte heller kan ga i konkurs.

KOMPLETTERING TILL ANSOKAN

Kommunen har med anledning av synpunkter som inkommit efter kompletterings-
runda i skrift den 2 maj 2005 (aktbil 13) tillagt.

Risk for explosiva gasblandningar

De askor som tas emot och hanteras vid Hovgarden kommer i huvudsak frén Vat-
tenfalls anliggning for avfallsforbrinning. Av dessa dr det framst bottenaska och
flygaska som pa grund av sitt aluminiuminnehéll kan ge upphov till vétgasbildning
vid kontakt med vatten. Vid av Vattenfall utfdrda kontroller av vétgashalten har
dock ingen mitbar halt vitgas konstaterats i samband med askans kontakt med vat-
ten. Askorna tillsétts 4ven vatten som ett led i processen vid férbrénningsanligg-
ningen. Nir askorna tas emot vid Hovgérden har de sdledes redan ett betydande
vatteninnehall och eventuell gasutveckling bedéms ha skett vid forbrénningsan-
laggningen.

Samdeponering av bottenaska, flygaska och rékgasreningsprodukter kan medfora
okad risk for vitgasbildning. Vid Hovgarden deponeras dock sddana askor atskilda
fran varandra

Sammanfattningsvis beddms risken for att explosiva gasblandningar i form av vét-
gas skall uppkomma vid Hovgarden vara mycket liten.

Ombhindertagande av sldckvatten

Under de senaste tva dren har det endast intréffat en brand i ett mellanlager av
brannbart avfall vid Hovgarden. En sddan brand bedéms vara dimensionerande for
Hovgérden. '

Allt kontaminerat slickvatten kommer dessforinnan att ha filtrerats genom marken.
Nitrifikationsprocessen kan tillfalligt komma att paverkas av tillsatser i slickvattnet.
Den langa uppehallstiden om ca 30 dygn i de avslutande sedimenteringsdammarna
innebir dock att paverkan pé recipienten bedéms bli mycket liten.

Skydd mot ytligt fororeningsldckage

Mot bakgrund av att den nya deponin for farligt avfall kommer att férses med en
artificiell geologisk barriéir som tillsammans med bottentétningen bedoms vara
mindre genomslapplig #n sluttickningen kommer det sannolikt att bli nédvéndigt
med ett skydd mot ytlig fororeningsldckage. Skyddets utformning kommer att fast-
stdllas under driftsfasen i enlighet med Naturverkets allménna rdd (NFS 2004:5).
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De topografiska forhallandena vid Hovgarden innebdr att lakvattnet fran den nya
deponin for farligt avfall kan avledas separat fran annat lakvatten och att ett skydd
enligt ovan darfor sannolikt kan placeras 1 direkt anslutning till deponin for farligt
avfall.

Detaljplan och bebyggelse

Kommunen har inte for avsikt att detaljplaneldgga det aktuella omradet. Den gil-
lande &versiktsplanen for Uppsala kommun och den fordjupade dversiktsplanen for
Rorken-Hovgarden bedoms ge tillrackligt planméssigt stod for verksamheten.

Resurshushallning
Vid utarbetandet av driftsrutiner beaktas mojligheterna att hushalla med ravaror och
energi samt m&jligheterna till forbéttringar av den interna logistiken.

Miljskrav i samband med upphandling har resulterat i att forsok med anvindning av
syntetiskt framstalld dieselolja (EcoPar) kommer att goras i ett antal fordon vid an-
liggningen.

Buller och avgaser fran mobila maskiner

Lagen (1998:1707) om &tgérder mot buller och avgaser frin mobila maskiner avser
i forsta hand producentansvaret for mobila maskiner, vilket innebér att den som
tillverkar, importerar eller salufor mobila maskiner skall tillse att i lagen angivna
krav 4r uppfyllda nér dessa slépps ut pa marknaden. Aven den som brukar en mobil
maskin har dock ett visst ansvar for att kraven &r uppfyllda. Med mobila maskiner
avses bl.a. traktorer och motorredskap. Regeringen har med stod av lagen utfirdat
en forordning (1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila
maskiner. Mot bakgrund av att kommunen inte gjort négra ingrepp pa arbetsfordo-
nens avgasrelaterade delar bor kraven anses uppfyllda.

Dispens frén forbudet mot deponering av organiskt avfall

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn har genom beslut den 22 december 2004 medgett kom-
munen dispens fran forbudet mot deponering av organiskt avfall fér organiskt hus-
hallsavfall samt annat organiskt avfall &n hushéallisavfall.

Termisk avdrivning

Liksom annan behandling av férorenade massor kommer termisk avdrivning nor-
malt att ske i kampanjer genom etablering av mobila anliggningar. Vilka anldgg-
ningar som kommer att anvéndas &r beroende av massornas karaktir, mingd och
fororeningsinnehall. Kommunen har darfor atagit sig att infor varje behandlings-
uppdrag ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten som beskriver de mottagna mas-
sorna och vald behandlingsmetod samt foreslagit ett villkor som innebér att annan
behandling #n sortering och mekanisk behandling inte far ske innan tillsynsmyndig-
heten har godként den valda behandlingsmetoden. Mot denna bakgrund anser
kommunen att det saknas mojlighet och anledning att idag ytterligare redovisa mdj-
ligheterna till energihushéllning samt tankbara energikéllor.




Sid 29
STOCKHOLMS TINGSRATT M 32248-04
Avdelning 9

Hushdllsavfall och darmed jamforligt avfall

Med hushallsavfall och dérmed jamforligt avfall avses endast brénnbart hushéllsav-
fall som skall mellanlagras samt organiskt hushélisavfall som skall komposteras.
Latrin, avfall fran itervinningscentralen samt park- och tridgardsavfall behandlas
separat i ansékan.

Mellanlagring av brédnnbart hushdllsavfall
Mellanlagring ab brénnbart hushallsavfall kommer att vid varje enskilt tillfélle att
ske med hogst 35 000 ton och som langst under tre &r.

Grovavfall
Med grovavfall avses sédant hushéllsavfall med karaktir av bygg- och industriavfall
som inte ryms eller av andra skl inte kan eller bor laggas 1 avfallsbehallare for hus-
hallsavfall.

Mellanlagring av farligt avfall
Mellanlagringen av farligt avfall omfattar &ven impregnerat trd som utgor farligt
avfall.

Hantering av impregnerat trd m.m.
Impregnerat trd som utgor farligt avfall mellanlagras separat pd hardgjord yta.

All hantering av trd som utgdr farligt avfall sker separat frn hanteringen av annat
trd t.ex. genom att olika fraktioner halls fysikt atskilda i mellanlagret samt separat
flisning och borttransport.

Bildskdrmsglas

Liksom annat avfall som skall deponeras kommer bildskdrmsglasets dverensstam-
melse med Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10)
att provas vid mottagning. Om bildskérmsglaset inte dverskrider de gransvérden
som anges for utlakning far den ldggas pa deponin for farligt avfall.

Ny deponi for farligt avfall

Med tiikt avses foretag som primért syftar till att utnyttja det uttagna materialet an-
tingen genom direkt férsiljning eller inom foretagarens dvriga verksamhet. Mot
denna bakgrund utgdr inte uttag av material som huvudsakligen sker for att bereda
plats for annan verksamhet tillstindspliktig takt. Anliggandet av den nya deponin
for farligt avfall 4r ddrmed inte tillstindspliktig tikt. Kommunen avser dock att
samrada med tillsynsmyndigheten infor anldggandet av den nya deponin for farligt
avfall.

Bullernivaerna vid nirmsta bostadshus i samband med krossning bedéms inte inne-
bira att Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller verskrids.

Genom att anvinda vattendimma kan eventuella problem med damning begrinsas.
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Slam fran bilvardsanldggningar och industrier
Deponering av slam fran bilvardsanlaggningar och industrier p4 Hovgérden har
upphort frin och med den 1 juli 2002.

Hantering av askor som inte skall deponeras
De askor som inte skall deponeras kommer att nyttiggdras som konstruktionsmate-
rial internt eller externt.

Dispens frén grdnsvdrden for bly och klorid

Naturvérdsverket har tagit fram ett forslag till ndring av verkets foreskrifter om
deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for
deponering av avfall (NFS 2004:10) som &r avsett att laggas fram for verkets styrel-
se till varen. Forslaget har remissbehandlats och innebdr att tillsynsmyndigheten
skall kunna ge dispens och dérvid foreskriva tre ganger hogre grénsvirden. En dis-
pens skall avse en specifik deponi och en specifik avfallsstrém och far endast med-
ges under forutsittning att det &r visat att ett hogre grinsvirde inte medfér ndgon
ytterligare risk for ménniskors hélsa eller miljon. Kommunen har for avsikt att an-
soka om dispens sé snart mojligheten finns. Om méjlighet till dispens inte infors
eller kommunen inte erhaller dispens kommer avfall som inte uppfyller grinsvérde-
na att exporteras utomlands eller transporteras till annan anliggning i Sverige.

Hantering av slam frdn slamavskiljare

Bade slam fran slamavskiljaren och det lokala reningsverket kommer att tillforas
slambaddar for avvattning och direfter omhéndertas for deponering eller rening
beroende p dess innehall och lakningsegenskaper.

Forslag till provotidsvillkor
De foreslagna utslippshalterna for NHy —N, P-tot, BOD7 och TOC motsvarar nor-
mala utsldppsvillkor for mindre avloppsverk.

Kloridhalterna hérrdr i huvudsak frén deponeringen av aska. Mot bakgrund av att
deponiytan for deponering av aska utan sluttickning i stort sétt kommer att vara
densamma som tidigare bedoms lakvattenméngden frén deponeringen av aska inte
oka.

Med beaktande av verksamhetens omfattning och den belastning vattensystemet
beddms klara av utan negativa konsekvenser motsvarar de foreslagna utsldppshal-
terna for metaller upp till fem ganger drsmedelvirdet under 2003. J amforelse har
4ven gjorts med de gransvirden for otjénligt dricksvatten som framgér av bilaga 2
till Livsmedelverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30). Dessa gréns-
virden overskrids inte i ndgot fall for metaller.

Omhdndertagande av lakvaiten
Detaljutformningen av den planerade utSkade verksamheten fér omhéindertagande
av lakvatten dr nnu inte bestdmd, t.ex. kan det vid detaljprojektering visa sig att
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flytviggar i befintliga utjimningsdammar kan erséttas av en liknande teknisk 16s-
ning med samma resultat.

Mot denna bakgrund féreslar kommunen att det i villkor for verksamheten med av-
seende pa omh#indertagande av lakvatten foreskrivs att utformningen av det lokala
reningsverket skall ske i samrid med tillsynsmyndigheten.

SOKANDEN VID HUVUDFORHANDLINGEN

Kommunen har vid huvudférhandlingen anfort bl.a.

Den nya deponin for farligt avfall och Etapp 2

Den nya deponin for farligt avfall kommer att tas i bruk senast 2008. Den kommer
att forses med en konstgjord barriéir som uppfyller kraven i forordningen (2001:512)
om deponering av avfall. Etapp 2 deponin bedoms uppfylla kraven pa bottentétning
och drénering. Berdkningar har gjorts som visar att det i sldntfoten ned till Hov-
girdsbicken, ca 400 meter, bildats en naturlig biologisk barriér. Vattnets transport-
tid genom barridren har beréknats till drygt hundra ar.

Sluttdckning
Sluttdckningen av deponierna kommer att besté av ett avjimningsskikt. Ovanpa

detta skikt laggs ett titskikt foljt av ett drédneringsskikt som blir mellan 3-5 dm

tjockt. Darpé laggs en skyddstickning om 1-1,5 m varefter vegetation kommer att
planeras. Sammanlagda tjockleken pa sluttidckningslagret kommer att uppgé till ca
1,5-2 m. Restprodukter kommer att anvéndas i sluttdckningsarbetet, t.ex. slaggrus.

Lansstyrelsen har krivt att sluttdckning skall ske inom 10 &r efter avslutad depone-
ring d4 deponihéjden dr +77,5 m. Det ligger i kommunens eget intresse att sluttédcka
sd snart det finns bra forutsittningar. Det &r tillgadngen pé massor som avgor hur
lang tid sluttdckningen kommer att ta. Kommunen vill anvéinda restprodukter och
tillgdngen pa massor gér inte att bedéma idag. Aven sittningsférloppet har betydel-
se for tidsatgangen. Detta talar emot att en bestdmd tidsfrist foreskrivs.

Vattenldckage
Nir deponin etablerades kulverterades ett befintligt dikessystem. Det forstérktes

med stickledningar. Detta utgdr idag deponins lakvattenuppsamlingssystem. Inom
omradet finns tre sprickzoner som &r vattenforande. I en av zonerna 4r grundvattnet
paverkat av lakvatten fran deponin, med hoga klorid- och kvévehalter. Ingen paver-
kan har dock kunnat uppmitas vid reningsverket. Det sker ingen transport av lak-
vatten genom zon A och ut frAn omradet utan lickaget sker via zonen och upp till
jordlagren utanfor deponin. Efter borrning vid zon C har ingen fororeningspaverkan
kunnat konstateras. I zon E var det ndgot for hoga kloridhalter i grundvattnet men
ldga metall- och kvévehalter. Grundvattentrycket &r ldgre i zon E dn i 6verlagrade
jordarter, vilket medfér en potentiell fororeningsrisk i zonen. Det finns ett lickage i
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norra delen av etapp 2 som inte samlas upp av lakvattensystemet. Detta beror pa
tidigare deponering utanfor vattendelaren inom ett 0,4 ha stort omrade. Lickaget
har beriknats till 1 200 m>/4r. Lickaget fran zon A har berdknats till 1 100 m’/4r.
Risk finns for framtida lickage fran dels sodra delen av etapp 1 dels fran zon E dér
nivéerna &r laga.

Lakvatten
Lakvattenflodet 4r ca 1 procent av flédet i Tomtaén och ca 0,1 procent av flodet i
Funbosjon.

Askor
Kommunen atar sig att folja de rutiner som Réddningsverket yrkat i frdga o hanter-
ingen av askor.

Sakerhet

En kommun kan inte hamna p4 obestdnd. Miljééverdomstolens dom den 16 februari
2006 &r inte prejudicerande. Det bor gdras en analog tolkning med 16 kap. 3 § mil-
jobalken dar det stadgas att kommuner dr undantagna frdn kravet pa att stélla sdker-
het. Det bor goras en dndamalstolkning av stadgandet i 15 kap. 35 § miljobalken
varvid frigan om vad syftet & med sikerheten bor stéllas.

Impregnerat trd

Kommunen accepterar att tillsynsmyndigheten fir bemyndigande att foreskriva yt-
terligare villkor om behandling av impregnerat trd. Vidare atager sig kommunen att
gdra anmilan till tillsynsmyndigheten for det fall flisning av impregnerat trd blir
aktuellt. '

Forteckningar dver avfallstyper till deponering samt férorenade massor aktuella for
behandling lagring och deponi, domsbilagorna loch 2.

Nir det giller vilka avfallstyper som skall f& deponeras vidhdller kommunen i forsta
hand att vad den angivit i sitt yrkande att f3 tillsténd till r tillréckligt. Tillstdndet
bor inte knytas till listorna vare sig den om deponering eller den om f&rorenade
massor. Om tillsynsmyndigheten far ett bemyndigande avseende att godkénna ytter-
ligare avfallsslag (fororenade massor) kan kommunen i andra hand gd med pa att
listorna knyts till tillstandet.
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SYNPUNKTER OCH BEMOTANDEN

Fiskeriverket ( Skriftligt yttrande den 1 september 2005, aktbil 20)
Fiskeriverket har anfort.

Utformning av det lokala reningsverket (villkor 8 i kommunens slutliga férslag)
Fiskeriverket anser att grundutformningen av det lokala reningsverket ska faststallas
i beslut av miljodomstolen. Inget hinder att kommunen under utformningens gang
har samrad med tillsynsmyndigheten (l4nsstyrelsen).

Kontrollprogram (villkor 14 i kommunens slutliga forslag)
Fiskeriverket anser att ett reviderat kontrollprogram ska ha inldmnats till och god-
kints av tillsynsmyndigheten innan den nya verksamheten far tas i ansprék.

Avsteg frin gillande villkor (villkor 16 i kommunens slutliga forslag)
Fiskeriverket motsétter sig att avsteg ska kunna goras fran géllande villkor vid revi-
sioner och driftstorningar. Kommunen ska ha en s& god beredskap att eventuella
driftstorningar ska kunna hanteras, inom ramen for géllande villkor, och inte leda
till oonskade utsldpp av miljofarliga &mnen.

Kommunen yrkar att miljédomstolen ska meddela provotid for avgérande av vilka
slutliga villkor som ska gélla for utslapp av behandlat lakvatten till utgingen av ar
2010 (5 &r). Vid provotidens utgéng ska kommunen till miljodomstolen redovisa
erfarenheterna av behandling av lakvatten samt forslag till villkor. Kommunen har
foreslagit ett antal parametrar och halter som riktvérden for det behandlade lakvatt-
net. Riktviirdena anges bérja gilla frén och med den 1 juli 2007.

Fiskeriverket anser att kommunen har foreslagit for f& parametrar och for héga hal-
ter, for lakvattnet som slédpps ut till recipienten. Kommunens forslag till halter av
bl.a. ammoniumkvéve (10 mg/1), klorid (3000 mg/1), koppar (50 ug/l) etc. &r hoga
ur vattenmiljdsynpunkt. Flera parametrar saknas &ven, ex.vis suspenderad substans,
jérn, pH etc. Kommunen bér inkomma till milj odomstolen med ett reviderat forslag.
Forslaget ska, for respektive parameter innehdlla forslag till gransvirden for arliga
totalutslépp (i kg eller ton), samt riktvérden som méanadsmedelvirden (ex.vis som
haltvarden). Fiskeriverket ser inget skl till att villkoren ska borja gélla forst frén
och med 2007-07-01. Fiskeriverket yrkar pa att villkoren ska gélla frdn och med det
att domen i foreliggande mal vunnit laga kraft (frdn och med beslutsdatum om till-
standet medges tas i ansprék utan att det vunnit laga kraft).

Fiskeriverket anser att kommunen under minst deponins driftskede ska anvénda sig
av ytterligare reningsteknik, ex.vis ultrafilter, omvénd osmos efc., enskilt eller i

- kombination for att ytterligare fA ner utsldppen till recipienten (detta bor inbegripas
i provotiden). Ex.vis kombinationen ultrafilter plus omvénd osmos, renar vatten
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mycket bra bade fran organiska dmnen samt metaller. Forutom tvittmedel for mem-
branrengdring krévs inga kemikalier f6r processen. Lag forbrukning av energi.

Fiskeriverket anser dven att kommunen under provotiden noga ska undersdka och
dokumentera de orenade och renade avloppsflédenas innehall av fororeningar av
alla slag som kan vara av betydelse fran miljésynpunkt. Forutom innehall av tung-
metaller, suspenderad substans, syreférbrukande dmnen, nérsalter, organiska miljo-
gifter (bl.a. innefattande bromerade flamskyddsmedel, dioxiner och furaner) och
avloppsvattnets pH-virde ska undersskningen avse vattnets dvriga innehall av tox-
iska (bl.a. nitrifikationshimmande), svarnedbrytbara och bioackumulerbara sub-
stanser (kemiska, biologiska karakteriseringar etc.). Vidare ska vattnets egenskaper
avseende effekter pa for recipienten relevanta organsimgrupper kartlaggas. Utred-
ningarna ska utforas pa lakvatten hérrorande fran samtliga behandlingsprocesser
som kan ge upphov till utslépp till vatten samt behandling av vad som kan bedomas
representera de mest miljobelastande respektive vanligast fsrekommande avfalls-
slagen. Utredningarma jimte de skyddsétgérder som vidtas under prévotiden ska
planeras och genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kommunen yrkar att miljddomstolen med stéd av 24 § férordningen (2001:512) om
deponering av avfall ske medge avsteg eller undantag fran kraven pé bottentitning
och drénering i 22 § samma forordning for etapp 2 av befintlig deponi.

Fiskeriverket anser att kommunen ska f6lja deponeringsfSrordningens krav, s langt
tekniskt och praktiskt mojligt. Det &r dock viktigt att deponin kan avslutas pé ett ur
forvaringssynpunkt bra sitt, d& avfallet ska ligga hér for all framtid. F iskeriverket
ser det som ett storre problem &n kommunen att deponin ldcker.

Fiskeriverket yrkar p4 att bl.a. féljande skydds- och forsiktighetsdtgérder ska fast-
stillas som villkor for verksamheten.

1. For verksamheten &r det viktigt att vad som far tas dit regleras i tillstindet. In-
nehéllet paverkar i hog grad vad som eventuellt kan komma ut i recipien-
ten/vattenmiljon.

2. Om inte annat fSljer av 6vriga villkor ska verksamheten, inklusive atgérder for
att begréinsa vatten- och luftféroreningar samt andra storningar for omgivning-
en, bedrivas i huvudsaklig verensstimmelse med vad s6kanden i ansknings-
handlingarna och i 6vrigt i mélet angivit eller dtagit sig.

3. Verksamheten ska drivas sé att ett minimum av utsldpp av oonskade/miljo-
skadliga &mnen sker till recipienten (Hovgérdsbécken, Lissdn, Tomtadn, Frétu-
naviken etc.).

4. Reningsanldggningar och kontrollprogram (analysprogram) ska finnas i till-
racklig omfattning for att sékra att inga skadliga halter och méngder av ex.vis
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suspenderad substans, tungmetaller, organiska miljogifter, olja etc. belastar re-
cipienten.

5. Uppliggning av massor under mellanlagring, deponering far inte ske pa ett sétt
som kan medfora att lak- eller pressvatten fran massorna férorenar ytvatten.

6. Upplagda massor ska forvaras p& hardgjorda, invallade ytor och tickas for att
undvika dammspridning och regnvattenexponering.

7. Avfallet i deponin ska hanteras och deponeras (forvaras) sd att brand undviks.
Erforderliga rutiner ska finnas for att forhindra att brand uppstdr. Kommunen
ska ha en plan och en kapacitet fér omhandertagande av sldckvatten.

8. Uppkomsten av fororenat dag- och lakvatten frén verksamheten ska begrénsas
till sa liten méngd som mojligt.

9. Produkter (ex.vis kemikalier och oljor) som anvénds i verksamheten men &ven
avfall ska lagras och hanteras p4 ett sddant sétt att spill och lackage undviks,
kan fangas upp och inte orsakar skada eller oldgenhet f6r miljon. Spill ska om-
gaende samlas upp och omhéndertas enligt for substanserna géllande regler.

10. Kontrollprogram, med angivande av métmetod, frekvens och utvérderingsme-
tod, for verksamheten inklusive uppfdljning bl.a. i vattenrecipienten ska ha in-
ldmnats till och godkénts av tillsynsmyndigheten. Resultaten frén kontrollpro-
grammen ska kontinuerligt sammanstéllas och utvérderas. Om undersdkningar-
na i kontrollprogrammen pekar pé avvikelser frén "forvéntade” métdata, d.v.s.
risk for att miljéstérningar uppkommer i omradet, ska kompletterande skydds-
itgirder omgdende vidtas (snabba rutiner ska finnas for detta). Rutiner ska dven
finnas f6r snabb rapportering av incidenter och vidtagna atgérder till tillsyns-
myndigheten.

Linsstyrelsen (skriftligt yttrande den 31 augusti 2005, aktbil 21)

Lénsstyrelsen tillstyrker kommunens ansékan om tillstdnd under forutsittning att
f6ljande synpunkter beaktas.

Anstkan

Uppsala kommun har till Miljddomstolen inkommit med anstkan om tillstind enligt
miljébalken till nuvarande och utékad verksamhet pa fastigheterna Grén 2:12, 5:6
och 6:5 i Uppsala kommun. Férutom méjligheten att ta emot storre avfallsméngder
kommer deponeringsverksamheten att anpassas for att uppfylla kraven i férordning-
en (2001:512) om deponering av avfall. Ett dkande behov av omhéndertagande av
fororenade massor kommer att tillgodoses genom mellanlagring, behandling och
deponering av sidana massor. Den 6ppna stringkompostering som tillampas idag
kommer att ersittas med en mer sluten komposteringsmetod och det befintliga loka-
]a reningssystemet for lakvatten kommer att kompletteras.
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Sammanfattande synpunkter pa prévning enligt kap 9
Krav som redan regleras i generella foreskrifter bor inte uttryckas som villkor

122 kap. 25 a § miljobalken stadgas vad en dom som omfattar tillstdnd att bedriva
verksamhet med deponering av avfall alltid skall innehélla. Bland annat skall do-
men innehalla en forteckning ver de typer av avfall och den totala méngd avfall
som far deponeras. En forteckning &ver avfallstyper bor dérfor ingé i kommunens
underlag till ansokan.

Liansstyrelsen foreslar med befintligt underlag att 14 slutliga villkor och ett prévo-
tidsvillkor faststills for verksamheten.

Kommunens yrkanden

I yrkande I ingér; ”dels som ett medelvérde Gver en tredrsperiod ta emot, behandla,
lagra och deponera 40 000 ton fororenade massor, bléstersand och dirmed jamf{or-
ligt avfall.”

Kommunen bor ange vilka avfallstyper, enligt bilaga 2 i avfallsférordningen, som
kan komma ifriga att ta emot, behandla, lagra och deponera.

Mellanlagring av farligt avfall (ingdr i yrkande I

Kommunen anger pa sid 3 (25) i skrivelse till Miljodomstolen 2 maj 2005 (aktbil
13) att man yrkar att bl.a. fi mellanlagra hogst 10 000 ton vid ett och samma tillfélle
av farligt avfall som har utsorterats frén a) och b).

Med a) avses 60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall och med b) avses 5 000 ton
avfall vid atervinningscentralen. Under 2003 mellanlagrades totalt under &ret 60 ton
farligt avfall frn dessa verksamheter. Enligt tekniska beskrivningen forutspés en
viss dkning av inkommande material fér sortering, i dvrigt kommer verksamheten i
princip bedrivas som idag. Nu tillstdndssckt méngd mellanlagrat farligt avfall —

10 000 ton, vid nagot enskilt tillfille, 4r en stor Skning. Kommunen bér motivera
behovet av dessa méngder. Ingar den mellanlagringen av spillolja i cistern som sker
p& Hovgérden), i angiven méngd(10 000 ton). Yrkandet h#nvisar till ursorterat far-
ligt avfall.

Undantag frdn deponiforordningen (yrkande Il m.m.)

Klassning av deponi, etapp 2

Deponins klassning har betydelse for deponiférordningens krav pa utformning av
deponin. Lénsstyrelsen anser med hénvisning till nedanstdende, att etapp 2, befintlig
del, skall klassas som en deponi for farligt avfall.

I skrivelse till miljsdomstolen den 2 maj 2005 (aktbil 13) redovisar kommunen svar
pé synpunkter som inkommit rérande ans6kan och MKB (kompletteringsrundan).
P4 sid 5, punkt 12, anges att deponering pa Hovgérdens avfallsanlédggning av slam
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fran bilvardsanldggningar och industrier har upphort frdn och med 1 juli 2002. Bil-
vardsslam har deponerats fram till juli 2002 och oljefororenade massor har fortsatt
deponerats 2003 och 2004 enligt miljérapporterna f6r Hovgarden. Négon nidrmare
precisering av vilka avfallstyper som avses (enligt avfallsforordningens bilaga 2)

finns inge angiven. Lénsstyrelsen utgar frdn att i varje fall bilvardsslam klassas som
farligt avfall. Av Naturvérdsverkets handbok (deponering av avfall; Handbok
2004:2 s. 36) framgér bl.a. ”Utgéngspunkten for bedomningen av vilken deponik-
lass en deponi skall hinforas till bor i forsta hand vara vilken typ av avfall som de-
ponerats pa deponin sedan férordningen tridde i kraft den 16 juli 2001. Detta inne-
bér t.ex. att en deponi som négon géng efter den 16 juli 2001 tagit emot avfall, som
enligt d& gillande bestimmelser klassats som farligt avfall, bér anses vara en deponi
for farligt avfall”. Vidare sigs att om det &r ként att det fore den 16 juli 2001 depo-
nerats stérre méngder farligt avfall pa en deponi, bor deponin klassificeras som en
deponi for farligt avfall. Av till anstkan bifogade underlag frén tidigare prévningar
av Hovgarden framgar att oljeskadade massor och slam frén oljeavskiljare depone-
rats p& avfallsanldggningen sedan 70-talet.

Undantag frén deponiférordningen (yrkande II)
Linsstyrelsen anser att undantag kan medges fran kraven pé bottentétning och dré-
nering samt geologisk barridr for befintlig del av etapp 2.

Utifrén vad som redovisas om bottentéitning och geologisk barridr i ansékan och att
etapp 2 fortsatt anvinds som deponi for icke farligt avfall samt under forutséttning
att etapp 2, befintlig del, sluttéicks enligt deponiférordningens specifikationer for en
deponi for farligt avfall bedomer ldsstyrelsen att undantag for bottentétning och
geologisk barridr kan medges utan risk for skada eller oldgenhet f6r ménniskors
hilsa eller miljon.

Yrkande IV
L#nsstyrelsen har inget att erinra.

Forslag till slutliga villkor (kommunens forslag i skrift den 3 maj 2005, aktbil 15)
Linsstyrelsen anser att kommunens forslag till villkor nr 11 bor utga (motsvarar
villkor 16 i kommunens slutliga forslag). Andring av villkor prévas i sérskild ord-
ning enligt 24 kap. 8 § miljébalken. Om undantag kan medges i foreskrift anges i
respektive foreskrift. Med hénvisning till 22 kap. 25 a § MB foreslar 1énsstyrelsen
ytterligare villkor om kontroll. ‘

Vid samradsmdoten har nirboende sdrskilt framfort farhdgor om fortsatta aterkom-
mande luktproblem fran kompostering av hushéllsavfall. Kommunen har i anstkan
angett att ndgon av flera alternativa metoder for en mer sluten hantering ska genom-
foras. Mot bakgrund av de problem som funnits med dalig lukt anser linsstyrelsen
det motiverat att ge tillsynsmyndigheten bemyndigande att féreskriva om ytterligare
villkor for kompostering samt mellanlagring av hushallsavfall.
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Allmant villkor ,
1. Samma som kommunens villkor 1(motsvarar villkor nr 1 i kommunens slutliga
forslag).

Behandling av fororenade massor m.fl. avfallstyper
2. Samma som kommunens villkor nr 2 (motsvarar villkor nr 2 i kommunens slut-
liga f6rslag).

3. Kommunen skall inf6r varje nytt behandlingsprojekt ge in anmalan till tillsyns-
myndigheten (motsvarar villkor nr 3 i kommunens slutliga forslag).

4. All hantering av fororenade massor ska ske pa hardgjorda ytor som &r tata mot
den fororening som behandlas, med uppsamling av dagvatten till lakvattensystemet.
Processvatten fran tvéttning av jordar skall samlas upp och fér inte avledas till lak-
vattensystemet om inte tillsynsmyndigheten sd medger (motsvarar villkor nr 4 i
kommunens slutliga forslag).

Deponihdjd
5. Deponins hojd, inklusive sluttéckning, far uppga till hogst + 80 meter dver havet
(motsvarar villkor nr 5 1 kommunens slutliga forslag).

Lakvattenhantering

~ 6. Lakvatten frén deponin, férorenat dagvatten fran hardgjorda ytor och lak- och
dagvatten frin rotslamscellerna skall ledas till Hovgardens lokala lakvattenrening,
innan det slipps till recipient. Lak- och dagvatten fran rotslamscellerna skall forbe-
handlas genom avskiljning och sedimentation av partiklar innan avledning till slut-
lig lakvattenrening (motsvarar villkor nr 7 i kommunens slutliga foslag).

7. Den lokala lakvattenreningen skall i huvudsak utforas i enlighet med vad som
anges i ansokan, den nérmare detaljutformningen skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten (motsvarar villkor nr 8 i kommunens slutliga forslag).

Forvaring av farligt avfall och kemiska produkter

8. Mellanlagring av farligt avfall fran hushall och verksamheter, som inte ska be-
handlas eller deponeras pa Hovgardens avfallsanldggning samt lagring av kemiska
produkter, skall ske pa tét hardgjord yta inom invallat omrade, under tak, med un-
dantag for; elektriskt- och elektroniskt avfall (exkl vitvaror) som skall férvaras un-
der tak och tryckimpregnerat trd och vitvaror som skall forvaras pa hardgjord yta.
Invallningen skall rymma en volym som motsvarar den storsta behéllarens volym
plus minst 10 % av summan av 6vriga behéllares volym (motsvarar villkor nr 9 i
kommunens slutliga férslag). :

Kontroll m.m.
9. Samma som kommunens villkor 9 (motsvarar villkor nr 14 i kommunens slutliga
forslag).
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10. Kommunen skall i god tid innan etablering av nya deponiytor redovisa till till-
synsmyndigheten hur kontrollen av bottentétningen skall ske samt en ldggnings-
resp kvalitetsplan dver arbetena (motsvarar delvis villkor 6 i kommunens slutliga
forslag).

11. Kommunen skall i god tid innan sluttickning av varje etapp redovisa till till-
synsmyndigheten hur kontrollen av titskiktet skall ske samt en ldggnings- resp kva-
litetsplan &ver arbetena (motsvarar delvis villkor 6 i kommunens slutliga forslag).

Buller, lukt, nedskrdpning, skadedjur
12. Samma som kommunens villkor nr 8 (motsvarar villkor nr 13 i kommunens
slutliga forslag).

13. Uppstar problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur skall atgér-
der vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten for att avhjélpa problemen (motsvarar
villkor nr 12 1 kommunens slutliga forslag).

Bemyndiganden

14. Miljédomstolen &verldter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket 4t tillsynsmyndighe-
ten att foreskriva ytterligare villkor som kan erfordras avseende kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall (motsvarar villkor nr 15 A i kommunens slutliga
forslag).

Utredningar under en provotid
Miljédomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § MB fragan om vilka slutliga
villkor som skall gilla for utsldpp av behandlat dag- och lakvatten.

Ul. Kommunen skall redovisa erfarenheter av behandling av dag- och lakvatten, de
tekniska och ekonomiska konsekvenserna av att begrinsa utsldppet av fororeningar

ytterligare samt forslag till villkor for utslépp av behandlat dag- och lakvatten.

Utredningen samt forslag till slutliga villkor skall larnnas till Miljédomstolen senast
den 31 december 2010.

Till dess Miljédomstolen beslutat annat skall fljande provisoriska foreskrift gélla-

P1. Samma som kommunens forslag till provotidsforeskrift.

Riiddningsverket (skriftligt yttrande den 26 augusti 2005, aktbil 22)
Riddningsverket har yrkat foljande villkor.

»Rutin skall finnas for hantering av askor. Rutinen skall syfta till att identifiera for-
4ndringar, t.ex. i askornas sammanséttning eller fordndring i dess hantering, vilka
skall leda till risk for uppkomst for explosiva gasblandningar”.
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Tillsynsmyndigheten bor delegeras rétten att féreskriva de ytterligare villkor som
behdvs for att forhindra bildandet av explosiva gasblandningar vid askhantering.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden (skriftligt yttrande den 7 september 2005, ab 24)

Yttrande
1. Miljé- och hilsoskyddsnimnden tillstyrker ansékan med foljande synpunkter:

For att tillstandet ska bli tydligt bér det klart framga att farligt avfall i form av
impregnerat tré avses att behandlas genom flisning

Villkor 3 (motsvarar villkor nr 3 i kommunens slutliga forslag) och tillhorande
rubrik bér omformuleras pa foljande sétt:

Behandling av fororenade massor och bldstersand

Behandling av fororenade massor fir inte ske innan tillsynsmyndigheten har
godkiint den valda behandlingsmetoden.

Det overlats till tillsynsmyndigheten att efter anmélan besluta om och hur for-
orenade massor ska f2 behandlas p4 Hovgarden. Detta villkor hindrar inte till-
synsmyndigheten fran att understéilla tillstindsmyndigheten en begéran fran so-
kanden for provning enligt 16 kap. 2 § 3 st miljébalken, om ansokan giller att &
ta hand om stora méangder, sérskilt farliga dmnen eller om behandlingsmetoden
kan medfora dndrad stérning av visentlig betydelse.

2. Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar att anta Miljokontoret tjansteutlatande
som sitt eget

3. Miljs- och hélsoskyddsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Miljokontorets tidnsteutldtande

Miljokontoret anser att ansdkan med tillhérande beskrivningar och utredningar &r
vl skriven. Miljskontoret ser positivt pa att ett nytt tillstind for verksamheten pa
Hovgardens avfallsanldggning uppréttas, som &r mer anpassat till dagens verksam-
het och planerad verksamhet.

Flisning av impregnerat trd &r enligt Miljokontorets beddmning att betrakta som
behandling av farligt avfall, SNI-kod 90.006-2. Av yrkandet framgér inte att farligt
avfall i form av impregnerat trd ska behandlas pa Hovgérden.

Miljskontoret anser att det vore bra om behandling av farligt avfall i form av flis-
ning av impregnerat tré tillats pd Hovgérden. Detta skulle méjliggora att exempel-
vis slipers skulle kunna flisas eller fragmenteras pa Hovgarden och sedan forbrén-
nas i Vattenfalls forbranningsanliggning i Uppsala istéllet for som idag transporte-
ras till Trollhittan for flisning och destruktion.
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Miljskontoret beddmer utifrén redovisade uppgifter att befintlig bottenkonstruktion
for deponin for icke farligt avfall, etapp 2, uppfyller deponeringsforordningens
funktionskrav och att dispens frin krav pa bottentétning och drénering darfor kan
beviljas.

Miljskontoret anser att dispens bor beviljas for forh6jda grénsvérden for bly och
klorid jamfort med de grinsvérden som finns angivna i Naturvardsverkets foreskrif-
ter om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldgg-
ningar for deponering av avfall da flygaskan fran avfallsforbrinningen som kom-
mer att deponeras framdver har samma egenskaper som askan som hittills har de-
ponerats i cellen for flygaska och forhdjda halter i utgdende lakvatten inte f6rvéan-
tas.

Miljskontoret anser att man i tillstindet inte bér binda upp sig vid en viss teknik for
behandling av férorenade massor och ser dérfor positivt pé att villkor for behand-
ling av fororenade massor foreskrivs av tillsynsmyndigheten efter ett anmélnings-
forfarande for att mojliggora flexibilitet i valet av behandlingsteknik.

D4 dven mekanisk behandling s som krossning eller siktning av fororenade massor
4r att betrakta som behandling av farligt avfall bor dock dven denna del provas av
tillsynsmyndigheten. '

Tillstandet som s&dant eller detta villkor far dock inte hindra tillsynsmyndigheten

fran att understilla ett sddant drende till tillstindsmyndigheten da det rér sig om

stora méngder eller sérskilt farliga &mnen eller om behandlingsmetoden kan medfo-
_ra #ndrad st6rning av vidsentlig betydelse.

Man har i ansdkan fort fram att de fororenade massor som kommer att behandlas
framfor allt kommer fran omraden med fororenad mark. Forslaget till villkor gél-
lande férorenade massor 4r s formulerat att alla typer av fororenade massor skulle
kunna inkluderas. Miljokontoret anser att férorenade massor som hérrér sig frén
industriella processer och som &r att betrakta som farligt avfall inte automatiskt ska
fa behandlas pa Hovgérden. D4 det géller blastersand kan detta dock jamfSras med
fororenad natursand dven om det uppstér i en industriell process. Dérfor bér rubri-
ken till detta villkor #ndras for att gilla fororenade massor och bldstersand.

SOKANDENS BEMOTANDE (skriftlig inlaga den 27 oktober 2006, aktbil 27)
Fiskeriverket, (aktbil 20)

Allmant

Fiskeriverket dr den centrala myndigheten for fiske och fiskevard och skall arbeta
for en ansvarsfull hushéllning med fiskresurserna. Utgangspunkten for verkets syn-
punkter bér séledes vara skydd for fisket och fiskevérden.
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Hovgarden avvattnas till Funbosjon via Hovgardsbécken, Lissan och Tomtaédn. Den
totala strickan #r ca 7 km. Hovgérdsbicken som princip &r ett stort dike och delvis
kulverterad bedsms sakna intresse for fisket och fiskevéarden. Lissdn och Tomtadn
sr kraftigt igenvuxna med 13ga vattenfloden, vilket medfor att det ar svart for fisk
att simma uppstréms i vattensystemet. Av Upplandsstiftelsens rapport 8/1998 Vat-
ten i Uppsala lin 1007 framgér dven att Tomtadn pd grund av dess laga vattenflode
inte beddms vara intressant som lekplats for fisk samt att Lissén och Tomtadn sak-
nar limniskt vérde.

Av Fiskeriverkets rapport “Fisksamhallets status i fem sjoar i anslutning till av-
fallsdeponier” till vilken bade kommunen och Fiskeriverket har hinvisat i ans6kan
respektive yttrande framgar att provfisket i Funbosjon visar att sjons fisksamhélle
4r artrikt med hog artdiversitet och att ingen art uppvisar rekryteringsskador. Inte
heller har yttre skador pa fisken noterats. Betydande paverkan fran omgivande
jordbruk samt avloppsvatten fran Hovgarden har dock gett vattnet forhdjda nérsalt-
koncentrationer med 8kad produktion och syrgasbrist som foljd. Vidare framgér att
det emellertid inte 4r osannolikt att gifter som inte analyserats, eller gifter for vilka
analysmetoder saknas, kan ta sig igenom reningsanliggningen och nd Funbosjon.

Deponin vid Hovgarden har varit i drift sedan bdrjan av 1970-talet, vilket torde
innebéra att fisksamhillet i fsrekommande fall redan borde ha visat tecken pé ska-
da. S& har dock inte skett. Utdver de analyser och provtagningar som gors inom
ramen fr kommunens egenkontroll forefaller ddrmed Fiskeriverkets krav pa ytter-
ligare undersékningar m.m. omotiverat. Har kan &ven anmirkas att halterna av nér-
ingsdmnen, syretdrande dmnen, vissa metaller och vitekarbonat 6kar mellan Lissan
och utloppet i Funbosjon, vilket tyder pa att verksamheter nedstréms i vattensyste-
met, t.ex. jordbruk och enskilda avlopp, paverkar vattenkvaliteten. Genom den pla-
nerade utbyggnaden av det lokala reningssystemet for lakvatten kommer risken for
skada pa grund av fororeningar att minska. Aven risken for s.k. intern belastning
kommer att minska eftersom méngden syretirande dmnen i det behandlade lakvatt-
net reduceras samt eftersom vattnet kommer att vara syremadttat.

Kommunens forslag till villkor

6. (villkor nr 8 i kommunens slutliga forslag) Grundutformningen av det lokala
reningssystemet for lakvatten begréinsas av kommunens beskrivning av reningssy-
stemet i ansékan och det allminna villkoret. Villkoret avser endast detaljutform-
ningen och innebér inte att avsteg kan goras fran de resultat som skall uppnés. Om
kommunen i ansokan skulle binda sig for en viss detaljutformning skulle det kunna
innebira att kommunen vid utférandet inte kan anvinda ny teknik som ger samma
resultat.

9. (villkor nr 14 i kommunens slutliga forslag) Miljobalkens bestimmelser om
verksamhetsutsvarens egenkontroll #r tillimpliga pa verksamheten vid Hovgérden.
Villkoret #r saledes tillrickligt och nagot godkdnnande av tillsynsmyndigheten &r
inte nédvéndigt.
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11. (villkor nr 16 i kommunens slutliga frslag) Det dr inte motiverat att utsldpps-
villkoren generellt skall anpassas till de forhallanden som kan uppkomma vid
driftstdrningar. Kommunen kan dock acceptera att det foreslagna villkoret inte skall
omfatta revisioner. Det #r saledes endast tillfilliga avsteg vid driftstérningar som
kan komma ifraga

Kommunens forslag till prévotidsvillkor

De parametrar i lakvattnet for vilka provotidsvillkor foreslds gélla &r valda med
utgangspunkt i de imnen som #r karaktéristiska for lakvattnet samt de metaller som
4r prioriterade ur miljvardssynpunkt pa grund av risken fér biologiska effekter.

Vad giller ammoniumkvéve och koppar bedoms det utdkade reningssteget komma
att innebdra bittre rening. Koppar hirror till storsta delen frin slam frén det kom-
munala reningsverket. P4 grund av atgérder i det kommunala vattensystemet som
forvintas leda till minskat kopparinnehall i slammet frén det kommunala renings-
verket beddms dessutom kopparhalterna minska i framtiden. En ev. skérpning av
foreslagna riktvirden bér dock anstd till efter provotidens utgéng.

Parametrarna pH och suspenderad substans omfattas av kontrollprogrammet. Bio-
logisk aktivitet i poleringsdammarna under sommarménaderna kan dock ge upphov
till kraftig algblomning, vilket i undantagsfall kan medftra hga virden. Mot bak-
grund av detta har kommunen valt att inte foresld ndgra riktvérden f6r pH och sus-
penderad substans. Ett riktvarde for jarn anses inte motiverat med hénsyn till jérnets
begridnsade miljopaverkan.

Provotidsvillkoren anges som riktvirden (&rsmedelvérden). Mot bakgrund av att det
historiskt inte har kunnat pavisas ndgra akuta toxiska effekter i recipienten av ut-
slappen fran Hovgarden samt att eventuella effekter i forekommande fall torde vara
resultatet av langsiktiga forindringar beddms det vara tillréckligt att ange riktvér-
den som arsmedelvirden. Kostnaden for de provtagningar som skulle vara nédvién-
diga for att sikerstélla statistiskt signifikanta ménadsmedelvirden kan inte heller
anses motiverad med hénsyn till recipientens bedomda reaktionshastighet och kéns-
lighet. Vidare anges normalt riktvérden som arsmedelvirden for avloppsrenings-
verk med utslipp motsvarande utslédppen frén Hovgérden.

Mingden lakvatten styrs av nederbordens méngd, fordelning dver &ret samt intensi-
tet och kan variera kraftigt 6ver ren. Kommunen anser dérfér att grinsvirden for
arliga totalutslépp inte bor foreskrivas. Utslappta mangder redovisas dock érligen i
miljérapporten.

Den av kommunen foreslagna prévotiden for avgérande av vilka slutliga villkor
som skall gilla for utslépp av behandlat lakvatten 4r motiverad av den planerade
utdkningen av det lokala reningssystemet for lakvatten. Kommunen beh&ver dock
tid for utférande av nodvindiga atgirder. Det utdkade reningssystemet berdknas
kunna tas i bruk senast den 1 juli 2007, varfor provotidsvillkoren foreslas gélla frén
denna tidpunkt.
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Mot bakgrund av den begrinsade paverkan som hittills har konstaterats ar det inte
motiverat med ytterligare rening av lakvattnet genom anvéndning av ultrafilter och
omvind osmos. Drifterfarenheter frin andra anliggningar har 4ven visat att den
koncentrerade restprodukten kan omfatta upp till 30 % av vattenméngden. Aterfo-
ring av koncentratet medfor dérmed stor risk for rundgéng av 18sta d&mnen sadsom
t.ex. klorid. Anldggningar for membranteknik behandlar dessutom séllan mer &n 20
m® per timme och & mycket energikrdvande.

Tnom ramen for egenkontrollen provtas det behandlade lakvattnet i utsldppspunkten
samt ett antal kontrollpunkter nedstroms vattensystemet. Kontrollprogrammet om-
fattar ett stort antal parametrar utdver de som foreslas gélla sdsom utslappsvillkor.
Genom egenkontrollen har kommunen séledes redan kéinnedom om de utsldpp som
sker fran Hovgérden. Under den féreslagna provotiden kommer kommunen dock
att gora en mer omfattande studie av det behandlade lakvattnet.

Fiskeriverkets forslag till villkor

1. Fiskeriverkets forslag till villkor &r otydligt. Tillstdindets omfattning framgér
normalt av domslutet och &r darfor inte nodvindigt att reglera i villkor for tillstan-
det.

2. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 1.

3-4. Utsldpp till vatten avses regleras genom kommunens forslag till provotidsvill-
kor. Efter prévotidens utgdng kommer slutliga villkor att meddelas. Nagra ytterliga-
re villkor dr inte n6dvéndiga.

5.6. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkterna 4 och 9-11.

7. For att undvika brand i deponin sker deponering med s liten sammanblandning
av olika typer av avfall som mojligt. Aven kompaktering och tickning av avfallet
minskar risken for brand i deponin. Hér kan dock anmérkas att mellanlagringen av
avfall utgdr den storsta risken for brand. Férebyggande atgdrder och atgérder vid
brand ingér i de driftinstruktioner som kommunen har uppréttat i samarbete med
brandférsvaret. Kontaminerat slickvatten avleds till det lokala reningssystemet.
Nagot sarskilt villkor &r inte nédvéndigt.

8. Lakvattenmingderna kommer att minska successivt allt eftersom deponin slut-
técks. Nagot sarskilt villkor dr inte nddvéndigt.

9. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 9.

10. Se ovan under Kommunens férslag till villkor, punkten 9.
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Linsstyrelsen, (aktbil 21)

Sammanfattande synpunkter p& prévning enligt 9 kap. miljobalken.

Forteckning 6ver de avfallstyper som beddms bli aktuella att deponera p& Hovgér-
den finns ingiven (aktbil 29). Aven andra avfallstyper kan komma ifraga. [ ett
kommande tillstand bor det dock vara tillrdckligt att ange att de avfallstyper som
framgér av yrkandet far deponeras.

Kommunens yrkanden

Yrkande I. Forteckning 6ver de avfallstyper som bedoms bli aktuella att deponera
pa Hovgérden finns ingiven (aktbil 30). Aven andra avfallstyper kan komma ifréga.
Varje kampanj som innebir att en ny avfallstyp tas emot eller en ny behandlingsme-
tod anviinds kommer dock att foregas av en anmélan till tillsynsmyndigheten i vil-
ken aktuella EWC-koder kommer att anges.

Mellanlagringen av farligt avfall omfattar spillolja fran foretag samt impregnerat
trd. Det #r framforallt impregnerat trd som motiverar den stora 6kningen av méng-
den mellanlagrat farligt avfall. Spilloljan fran foretag omfattas av de 60 000 ton
grov-, bygg- och industriavfall som anges i a).

Yrkande I1. Sedan den 16 juli 2001 har pd befintlig del av etapp 2 deponerats farligt
avfall i form av 680 ton slam fran bilvardsanldggningar. Av den totala méngden
avfall som deponerats pa etapp 2 sedan den 16 juli 2001 utgor slammet endast ca
1,5 %. Vad giller oljeférorenade massor har dessa efter kompostering och provtag-
ning endast anvints som konstruktionsmaterial pa etapp 2. Befintlig del av etapp 2
bor dirmed klassificeras som en deponi for ickefarligt avfall. Genom denna klassi-
ficering #r det inte nodvindigt for miljddomstolen att medge undantag fran kravet
pa geologisk barridr i forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Sluttéck-
ningen kommer dock att uppfylla kraven i deponeringsférordningen pa sluttdckning
for deponier for farligt avfall.

Fore den 16 juli 2001 har slam frén oljeavskiljare och oljeskadade massor behand-
lats och deponerats pi Hovgarden. Under &ren 1990-2000 har dessa avfall endast
utgjort ca 1,8 % av den totala méngden deponerat avfall under samma tidsperiod.
Det kan saledes inte anses ha varit friga om stdrre méngder farligt avfall. Utgéngs-
punkten for klassificeringen bdr dessutom i frsta hand vara vilken typ av avfall
som deponerats pa etapp 2 sedan deponeringsférordningen tridde i kraft.

Forslag till slutliga villkor

Vad giller kommunens forslag till villkor, punkten 11, se bemdtandet ovan av Fis-
keriverkets yttrande (aktbil 20), under rubriken "Kommunens forslag till villkor” p.
11.

3. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 3.

4. Processvatten fran jordtvitt kommer att analyseras och antingen behandlas vid
Hovgarden eller skickas till annan anléggning fér omhéndertagande. En bedémning
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av processvattnets innehdll samt vilket omhéndertagande som kan bli aktuellt kom-
mer att goras i samband med att de fSrorenade massorna tas emot vid Hovgérden.
Kommunen &tar sig dérfor att redovisa denna beddmning i den anmélan som fore-
slas goras till tillsynsmyndigheten infér varje kampanj som innebdr att en ny av-
fallstyp tas emot eller en ny behandlingsmetod anvénds. Nagot formellt godkénnan-
de fran tillsynsmyndigheten bor dock inte foreskrivas.

5. Samtliga i ansokan jimte bilagor angivna hojder hanfor sig till rikets hojdsystem
1970, RH 70. Hjden skall dérfor inte anges som hojd éver havet.

6. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 7.

7. Se ovan under Fiskeriverket, aktbil 20, under rubriken *Kommunens forslag till
villkor”, punkten 6 samt nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punk-
ten 8.

8. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 9-11.
9. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 6.
13. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 12.

14. Bemyndigandet bér endast avse villkor for att komma till réitta med problem
med damning, nedskripning, lukt eller skadedjur vid kompostring och mellanlag-
ring av hushallsavfall. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor,
punkten 15.

Forslag till provotidsutredning
Se nedan under Kommunens justering av yrkandena.

Riddningsverket, (aktbil 22) -

Mot bakgrund av att risken for att explosiva gasblandningar i form av vitgas skall
uppkomma vid Hovgarden beddms vara mycket liten anser kommunen inte att det
#r nodvandigt med ett villkor avseende rutiner for hantering av askor. Nagot be-
myndigande beddms inte heller vara n6dvéndigt.

Uppsala kommun, miljé- och hiilsoskyddsniimnden, (aktbil 24)

Hantering av impregnerat trd
Se nedan under Kommunens justering av yrkandena..

Behandling av fororenade massor, bldstersand och darmed jamforligt avfall

Mot bakgrund av att varje kampanj som innebér att en ny avfallstyp tas emot eller
en ny behandlingsmetod anvinds kommer att foregés av en anmailan till tillsyns-
myndigheten i vilken aktuella EWC-koder kommer att anges bor tillstdndet dven
kunna omfatta med fororenade massor och blastersand jimforligt avfall. Nagot krav
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pa att en anmélan uttryckligen skall godkénnas av tillsynsmyndigheten bor inte £6-
reskrivas eftersom det egentliga tillstdndet dérvid redan har erhéllits.

Nagon méjlighet for tillsynsmyndigheten att jamlikt 16 kap. 2 § 3 st miljobalken
understilla tillstindsmyndigheten en anmélan foreligger inte.

Deponering

Enligt 15 a § deponeringsforordningen provas frégan om dispens fran de gransvar-
den som anges i 34 § Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar f6r deponering av avfall
(NFS 2004:10) av tillsynsmyndigheten efter ans6kan av verksamhetsutvaren.

Kommunens justering av yrkandena
Kommunen gor foljande tilldgg till de yrkanden som anges i anstkan, aktbil 1

Punkten a) i yrkande I omfattar dven impregnerat tri. Yrkandet skall dock komplet-
teras enligt foljande *varav hogst 10 000 ton impregnerat tré fér flisas”,

Yrkandet II1 skall ha foljande lydelse: Kommunen yrkar att miljédomstolen skall
meddela provotid for avgorande av vilka slutliga villkor som skall gilla for utslépp
for behandlat lakvatten till utgdngen av &r 2010. Vid prévotidens utgang skall
kommunen till miljodomstolen redovisa erfarenheterna av behandling av lakvatten
och de tekniska mdjligheterna att begréinsa utslippet av fororeningar ytterligare
samt de ekonomiska konsekvenserna av detta. Vidare skall kommunen till miljo-
domstolen redovisa forslag till de slutliga villkor som skall gilla.

Kommunens forslag till slutliga villkor
Kommunen féreslar sammanfattningsvis foljande slutliga villkor for verksamheten.

Allmént villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattan-
de atgarder for att minska vatten och luftfororeningar samt andra storningar fér om-
givningen, bedrivas i huvudsaklig $verensstimmelse med vad kommunen angett
eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Behandling av fororenade massor, bléstersand och dirmed jamforligt avfall

2. Utslapp till luft fran behandling av fororenade massor far som gransvérden upp-
gé hogst till de utsldppskrav som géller for avfallsforbrinningsanldggningar enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).

3. Kommunen skall infsr varje kampanj som innebér att en ny avfallstyp tas emot
eller en ny behandlingsmetod anvénds ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten.

4. All hantering av férorenade massor skall ske p4 hardgjorda ytor med uppsamling
av dagvatten.
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Deponering

5. Deponering, inklusive sluttéckning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

6. Utformningen av bottentitning och sluttéckning skall ske i samréad med till-
synsmyndigheten. Dérvid skall kommunen redovisa ldggnings-, respektive kvali-
tetsplaner for utforandet samt hur kontroll av bottentétningen skall ske.

Ombhindertagande av lakvatten

7. Lakvatten frén deponin, férorenat dagvatten fran hardgjorda ytor samt slamvat-
ten fran mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for be-
handling innan det slipps ut till recipient. Slamvatten fran mellanlagringen av rot-
slam skall forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till
det lokala reningsverket.

8. Detaljutformningen av det lokala reningsverket skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. '

Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kemiska produkter m.m.

9. Mellanlagring av farligt avfall som inte skall behandlas eller deponeras pa Hov-
garden samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak p hardgjord yta inom
invallat omrade. Det invallade omradet skall rymma en volym motsvarande den
storsta behallarens volym samt minst 10 % av summan av vriga behéllares volym.

10. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall skall ske under tak.
11. Mellanlagring av impregnerat trd och vitvaror skall ske pé hardgjord yta.

Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

12. Om problem med damning, lukt, nedskrépning eller skadedjur uppkommer
skall kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt
vid behov vidta atgérder.

Buller
13. Buller fran verksamheten skall begrinsas s att det som riktvérde inte ger upp-
hov till hdgre ekvivalent [judniva utomhus vid nérmaste bostider dn

50 dB(A) vardagar dagtid (07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)
45 dB(A) 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid fér e sverskrida 55 dB(A). Om horbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud férekommer skall den tillatna Jjudnivan sidnkas med 5
dB(A)-enheter.




Sid 49
STOCKHOLMS TINGSRATT M 32248-04
Avdelning 9

Kontroll

14. Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer ge in ett
reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden

15. Miljsdomstolen éverléter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at till-
synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall samt vid behandling av fororenade massor, blés-
tersand och ddrmed jamforligt avfall.

16. Vid driftstorningar har tillsynsmyndigheten rétt att medge avsteg frdn géllande
villkor och foreskrifter. Darvid har tillsynsmyndigheten rétt att faststilla ytterligare
villkor.

Liinsstyrelsen (skriftligt yttrande den 5 december 2005, aktbil 34)

Lansstyrelsen tillstyrker kommunens ans¢kan om tillstdnd under forutsétining att
féljande synpunkter beaktas.

Kommunens yrkanden

Kommunen reserverar sig for att alla typer av fororeningar kan komma ifréga for
behandling. Darefter anges att varje kampanj som innebér att en ny avfallstyp tas
emot eller en ny behandlingsmetod anvinds kommer att féregs av anmélan osv.
Yrkandet f6ljs upp med ett forslag till slutligt villkor, nr 3, med samma innebérd.
Lansstyrelsens uppfattning &r att varje kampanj alltid skall foregés av en anmélan
till tillsynsmyndigheten, for att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att kontinuerligt
folja upp hanteringen av detta ur miljé- och hélsoskyddssynpunkt sdrskilt intressan-
ta avfall.

' Undantag frén deponiforordningen m.m.
Klassning av deponi, etapp 2
Utifran de klargéranden som framgér av kommunens bemétande, anser ldnsstyrel-
sen att etapp 2, befintlig del, kan klassificeras som deponi for icke farligt avfall.

Undantag fran deponiférordningen
Lansstyrelsen anser att undantag kan medges frén kraven pé bottentdtning och dré-
nering for befintlig del av etapp 2.

Slutliga villkor
Lansstyrelsens kommentarer utgér frén den uppstéllning av villkor som kommunen
gjort 1 sitt bemdtande.

Lansstyrelsen anser att varje kampanj skall anmélas till tillsynsmyndigheten, villkor
3.
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Kommunen &tar sig att redovisa en beddmning av processvattnets innehall och for-
slag till behandling av detsamma i samband med anmélan om behandling av forore-
nade massor (jordtvitt). Kommunen anser att ndgot formellt godkinnande fran till-
synsmyndigheten inte bor foreskrivas om processvattnet. Lansstyrelsen anser dock
att det som forsiktighetsmatt och for tydlighetens skull, i villkor bér framg# att pro-
cessvatten inte far ga till ordinarie lakvattensystem, utan att tillsynsmyndigheten
medger det (tilldgg villkor 4).

. Vid samradsmdten har nirboende sérskilt framfort farhdgor om fortsatta aterkom-
mande luktproblem fran kompostering av hushéllsavfall. Kommunen har i ans6kan
angett att nigon av flera alternativa metoder f6r en mer sluten hantering ska genom-
foras. Mot bakgrund av de problem som funnits med délig lukt anser ldnsstyrelsen
det motiverat att ge tillsynsmyndigheten bemyndigande att freskriva om ytterligare
villkor for kompostering samt mellanlagring av hushallsavfall, villkor 15.

Kommunen anser att tillsynsmyndigheten ocksé skall fi bemyndigande att foreskri-
va de ytterligare villkor som kan erfordras vid behandling av férorenade massor.
Ansokan anger inga begrinsningar for vilka fororenade massor (typ av fororening
eller halt) som fir tas emot vid Hovgérden. Enligt kommunens forslag till villkor
ges tillsynsmyndigheten bemyndigande att meddela ytterligare villkor fér hantering
av fororenade massor. Men eftersom det inte kan uteslutas att det kan uppkomma
situationer dar tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet (beroende pa férorenings-
typ, fororeningshalt och avfallets egenskaper i 6vrigt) inte anser det acceptabelt att
behandling sker p& Hovgérden, bor tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att
meddela forbud i det enskilda fallet. Som alternativ kan ett villkor formuleras som
anger typer av fororeningar som inte far hanteras p& Hovgarden. Att géra en ldmplig
sadan lista torde vara svart. Lansstyrelsen forordar ddrfor att tillsynsmyndigheten
istillet bemyndigas att om s4 erfordras meddela forbud i det enskilda fallet. Villkor
15 bor ocksa utvidgas till att gélla behandling av impregnerat tré, med anledning av
kommunens justering av yrkande 1. Nuvarande villkor 15 bér delas upp i tvé delar.

Villkor 16 bedéms vara alltfor oprecist utformat. For att kunna medge avsteg frén
ett villkor bor en hindelse av ndgon betydelse ha skett. Med driftstorning kan avses
allt fran en bagatellartad storning till ett omfattande haveri. Lansstyrelsen foreslar
darfor en ny formulering. Deponiverksamhet omgérdas av en rad generella fore-
skrifter, om avsteg kan géras, framgér av respektive foreskrift. Avsteg fran den ty-
pen av foreskrifter kan enligt lansstyrelsens uppfattning inte regleras i villkor.

Allmint villkor
1. samma som kommunen

Behandling av fororenade massor, bléstersand och didrmed jamforligt avfall
2. samma som kommunen

3. Kommunen skall for varje kampanj ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten
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4, samma som kommunen samt foljande tilligg: Processvatten frén jordtvitt skall
samnlas upp och far inte avledas till lakvattensystemet om inte tillsynsmyndigheten
s& medger.

Deponering
5. samma som kommunen

6. samma som kommunen

Ombhindertagande av lakvatten
7. samma som kommunen

8. samma som kommunen

Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kerniska produkter
9, samma som kommunen

10. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, skall ske
under tak

11. samma som kommunen
12. samma som kommunen
13. samma som kommunen
14. samma som kommunen

15 A. Miljsdomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushéllsavfall.

15 B. Miljodomstolen &verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken at
tillsynsmyndigheten att freskriva de ytterligare villkor och meddela de férbud som
kan erfordras rérande behandling av férorenade massor, bldstersand och ddrmed
jamforligt avfall samt impregnerat tré.

16. Vid haveri, omfattande ombyggnads- eller underhallsarbeten som medfor att
hela eller delar av anliggningen tas ur drift skall atgdrder vidtas for att motverka

vatten- och luftférorening eller andra oligenheter for omgivningen. Samrad skall
ske med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far medge att avsteg fran gél-
lande villkor sker tillfalligtvis.
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Riddningsverket (skriftligt yttrande den 22 november 2005, aktbil 32)

Stkanden har i sitt bemotande bedomt att risken f6r att explosiva gasblandningar
skall uppkomma #r liten. Aven om s6kanden beddmt att risken 4r liten &r detta inte
negligerbart. Réddningsverket finner dérfor inget skl till att dndra sitt tidigare
stéllningstagande, utan yrkar p4 att tidigare angivet villkor (aktbil 22) foéreskrivs for
verksamheten.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden (skriftligt yttrande den 1 december 2005, aktbil
35)

Nimnden har i ett tidigare remissforfarande svarat och gett synpunkter pé den s6-
kandes ansokan. De flesta av némndens synpunkter &r positivt behandlade i det ak-
tuella bemdtandet. Tillkommande synpunkter i detta drende &r:

e Fortydligande av avfallsférteckningar

e Fortydligande av bemyndigande for tillsynsmyndigheten att sétta villkor for
behandling av férorenade massor

e Etapp 2 av Hovgérdens deponi bor sluttickas som deponi for farligt avfall.

Miljs- och hilsoskyddsnimndens beddmning

Miljs- och hilsoskyddsnamnden ser positivt pé att ett nytt tillstdnd for verksamhe-
ten p4 Hovgérdens avfallsanldggning uppréttas, som &r mer anpassat till dagens
verksamhet och planerad verksamhet.

Behandling av fororenade massor

MHN anser att det 4r en fordel att man i tillstndet inte binder upp sig vid en viss
teknik for behandling av fororenade massor och ser dérfor positivt pa att villkor for
behandling av férorenade massor dverléts till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25
§ tredje stycket MB.

I sokandens forslag till villkor nr 15 stér det:

“Miljodomstolen Sverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljbalken &t till-
synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall samt vid behandling av fororenade massor, blés-
tersand och dirmed jamforligt avfall”.

MHN anser att de delar i ovanstéende villkor som berér behandling av fororenade
massor bryts ut till ett separat villkor med féljande lydelse:

*Miljédomstolen &verléter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken ar till-
synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
behandling av fororenade massor och bléstersand”.
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MHN anser att de fororenade massor som kan bli aktuella for behandling ska fram-
g4 av en forteckning med avfallskoder utifrdn bilaga 2 i avfallsférordningen
(2001:1063).

Forteckning av avfallstyper
Sokanden har upprattat tva férteckningar ver avfall. MHN anser att sadana for-
teckningar av avfallstyper med EWC-koder ska ingd i tillstandet.

[ ”Forteckning 6ver avfallstyper till deponering” listas de typer av avfall som &r
aktuella att deponeras. Fér nigra av de avfallstyper som tas upp 1 listan uppstar fra-
gan om inte annan hantering ur atervinningssynpunkt &n deponering skulle vara ett
bittre alternativ. I deponeringsforordningen (2001:512) star i 14 § forsta stycket:

»Endast avfall som har behandlats far deponeras. Med behandling avses anvéndning
av fysikaliska, kemiska eller biologiska metoder, inklusive sortering som éndrar
avfallets egenskaper s4 att dess méngd eller farlighet minskas, hanteringen underlét-
tas eller tervinning gynnas”.

I listan finns bl.a. foljande avfallstyp ddr annan behandling &n deponering skulle
vara ett bittre alternativ.

e Under 19 10 Avfall fran fragmenteringen av metallhaltigt avfall:
19 10 01 Jérn- och stalavfall
19 10 02 Avfall fran andra metaller 4n jdrn

En oklarhet uppstér dven angdende ans6kan att f deponera flytande avfall. I av-
fallsforordningen (2001:512) 8 § punkt 1 star:

Foljande avfall far inte deponeras:
1. Flytande avfall

I listan &ver avfallstyper till deponering finns foljande

e Under 19 02 Avfall frin fysikalisk eller kemisk behandling av avfall
19 02 08 Flytande brénnbart avfall som innehéaller farliga &mnen

Att ha med ovanstiende avfallstyp i avfallsforteckningen i ans6kan ger sken av att
s6kanden anstker om att fa deponera ett avfall som &r forbjudet att deponera.

MHN anser att "Forteckning 6ver avfallstyper till deponering”, fortydligas sé att
den inte ger intryck av att tillata deponering av avfall som inte &r tillatet eller dér
andra behandlingsmetoder ur resurssynpunkt dr att foredra.

I slutet p& ovanstiende lista star att “Listan gor €] ansprak pa att vara fullsténdig”.
MHN anser att denna mening bor strykas.
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Den andra listen bendmns “Forteckning ver typer av férorenade massor, blés-
tersand och ddrmed jamforligt avfall aktuella for behandling, lagring och deponi”.

MHN anser att frasen “jamforligt avfall” ska tolkas som sidant avfall som &r jam-
forligt med fororenade massor och bléstersand enligt forteckningen i ovanstaende
lista.

Dessutom anser MEN att den avslutade meningen “Listan gor ej ansprak pa att vara
fullsténdig” bor strykas.

Klassificering av etapp 2

Sokanden har tidigare yrkat att miljodomstolen ska medge undantag frén kravet pé
geologisk barriér enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Nu begér
sékanden att etapp 2 i stillet ska klassas som deponi for icke-farligt avfall. Med det
forfarandet skulle det inte langre vara nddvindigt med undantag frén kravet pé geo-
logisk barriér.

Enligt sékanden har det efter den 16 juli 2001 pé etapp 2 endast deponerats farligt
avfall i form av 680 ton slam fran bilvardsanlaggningar. Detta avfall utgor ca 1,5 %
av den totala méngd som deponerats efter detta datum. S6kanden yrkar dérfor att
befintlig del av etapp 2 bér klassificeras som en deponi {or icke-farligt avfall. S6-
kanden séger vidare att sluttfickningen av etapp 2 kommer att uppfylla kraven ide-
poneringsforordningen pé sluttickning for deponier for farligt avfall.

Klassningen av en deponi har betydelse for krav pa bl.a. deponins utformning, drift
och sluttickning. Enligt Naturvardsverkets handbok, Deponering av avfall, 2004:2,
till forordningen (2001:512) om deponering av avfall ska en deponi som négon
gang efter den 16 juli tagit emot avfall som klassats som farligt avfall klassas som
en deponi for farligt avfall.

MHN anser att enligt en strikt juridisk tolkning av deponiftrordningen och enligt
Naturvardsverkets rad bor etapp 2 klassas som en deponi for farligt avfall. En na-
turvetenskaplig bedémning med hénsyn taget till att relativt sma méingder farligt
avfall deponerats och att avfallets mojlighet till att stora omgivningen beddms som
sma4 skulle emellertid kunna ge en annan slutsats.

Oavsett klassificering #r det viktigt att det klart framgér att etapp 2 sluttdcks som en
deponi for farligt avfall.

Sluttéckning
MHN foreslar att ett villkor angaende sluttickning skrivs in med féljande lydelse:

Téckning av deponerat avfall ska ske efterhand, sluttdckning ska vara avslutad sé&
snart som méjligt, dock senast 10 &r, efter avslutad deponering.
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SOKANDENS BEMOTANDE (skriftlig inlaga den 19 januari 2006, aktbil 37)

Riiddningsverket, aktbil 32
Med hénvisning till vad kommunen har anfort tidigare i malet vidhéller kommunen
att ndgot villkor avseende rutiner for hantering av askor inte &r nddvéndig.

Linsstyrelsen, aktbil 34

Kommunens forslag till slutliga villkor
3. Kommunen &tar sig att infor varje kampanj av behandling av fororenade massor
ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten.

4. Kommunen har ingen erinran mot det av lénsstyrelsen foreslagna tilldgget.
10. Kommunen har ingen erinran mot det av lénsstyrelsen foreslagna tillagget.

15 A-B. Kommunen har ingen erinran mot att det av kommunen féreslagna villko-
ret delas upp i tva delar. Det &r dock inte méjligt for miljodomstolen att Gverléta &t
tillsynsmyndigheten att meddela forbud. Det bér dessutom vara tillrdckligt att till-
synsmyndigheten ges ritt att foreskriva de ytterligare villkor som erfordras for att
oldgenheter inte skall uppkomma. Vad giller hanteringen av impregnerat trd saknas
anledning att verlta at tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor.

16. Kommunen anser att det bor vara tillrickligt att det har intriffat en driftstdrning
som innebiir att hela eller delar av anldggningen maste tas ur bruk for att tillsyns-
myndigheten skall ha rétt att medge avsteg frin géllande villkor. Det har inte varit
kommunens avsikt att det foreslagna villkoret skulle innebéra att tillsynsmyndighe-
ten skall ha ritt att medge avsteg frin tvingande generella foreskrifter, varfor ”fore-
skrifter” kan utga.

Kommunen foreslar saledes att villkoret ges f6ljande lydelse. Vid driftstdrningar
som innebir att hela eller delar av anléggningen maéste tas ur bruk har tillsynsmyn-
digheten riitt att medge avsteg fran gillande villkor samt faststélla de ytterligare
villkor som kan erfordras for att undvika oldgenheter for omgivningen.

Uppsala kommun, milj- och hilsoskyddsnéimnden, aktbil 35

Behandling av fororenade massor

Med hinvisning till vad kommunen har anfort tidigare i malet vidhller kommunen
att tillstandet bor omfatta dven med fororenade massor och bldstersand jamforligt
avfall. Liksom angivits ovan har kommunen dock ingen erinran mot att det av
kommunen foreslagna villkoret delas upp i tva delar.
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Forteckning over avfallstyper

Med anledning av miljo- och hélsoskyddsndmndens synpunkter har kommunen ju-
sterat forteckningarna éver avfallstyper. Aven andra avfallstyper kan komma i fré-
ga, varfor forteckningarna inte gér ansprak pé att vara fullsténdiga.

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken skall en dom som omfattar tillstind att bedriva
verksamhet med deponering av avfall alltid innehalla en férteckning 6ver de typer
av avfall och den totala mingd av avfall som fér deponeras. Bestdimmelsen &r dock
svartillimpad eftersom det &r svart for kommunen att i forvag veta vilka typer av
avfall som kan komma att behéva deponeras. Mot denna bakgrund anser kommunen
att det i ett kommande tillstand #r tillriickligt att ange att de avfallstyper som fram-
gér av yrkandet fir deponeras. Av det allménna villkoret foljer dock att verksamhe-
ten skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen angett eller
i vrigt atagit sig i malet. Dérutdver &r det inte nddvandigt att forteckningarna dver
avfallstyper skall knytas till tillstindet. I fsrekommande fall skulle det innebéra att
forteckningarna for sikerhets skull méaste goras onddigt omfattande. Ett annat alter-
nativ kan vara att tillsynsmyndigheten ges ett bemyndigande att godkénna ytterliga-
re avfallstyper dn de som framgér av forteckningarna, se Ostersunds tingsrittts, mil-
jédomstolen, dom den 15 december 2004 i mél nr 156-02 (Reko Sundsvall AB).

Klassificering av etapp 2

Etapp 2 bestar dels av en befintlig del, dels av en ny depomy'ta Béda delarna bor
klassificeras som deponier for icke-farligt avfall. Kommunens yrkande om undantag
fran kraven pa bottentitning och dréinering avser endast befintlig del av etapp 2.
Nagot yrkande om undantag fran kravet p4 geologisk barridr har aldrig framstlls i
mélet.

Kommunen har atagit sig att sluttickningen av befintlig del av etapp 2 skall uppfyl-
la kraven i deponeringsforordningen for deponier for farligt avfall.

Sluttickning

Av miljs- och hilsoskyddsndmndens yttrande framgar inte vad som avses med “av
slutad deponering”. Sluttickning av deponin kommer att ske efterhand. For att kun-
na anpassa sluttiickningen s4 att t.ex. risken for sittningar minimeras &r det dock
olampligt att ange en tid inom vilken sluttéickning skall ha skett. Vidare foreslas
utformningen av sluttickningen ske i samréd med tillsynsmyndigheten. Dérvid kan
det vara lampligt att tidsmassigt utrymme ges for att prova olika tekniska 18sningar.
Aven med hinsyn till att tillgngen till och priset p& konstruktionsmassor kan varie-
ra dver tiden dr det olampligt att ange en tid inom vilken sluttickning skall ha skett.
Det ligger dock i kommunens intresse att sluttdckning sker s& snart som mdjligt
efter avslutad deponering eftersom lakvattenbildningen minskar i samband med
sluttdckningen.
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SOKANDENS KOMPLETTERING MED UNDERLAG FOR SAKERHET

P4 miljsdomstolens begiran har kommunen i skrifter den 26 april 2006 respektive
den 25 april 2006 inkommit med férslag och underlag for stéllande av sékerhet
(aktbil 48-49). Kommunen har anfort bl.a.

Undantag for det allmdnna frén skyldigheten att stdlla sakerhet
Miljéansvarsutredningen har i sitt delbetdnkande “Ett utvidgat miljdansvar” fore-
slagit att undantaget for stat, kommun, landsting och kommunalférbund att stalla
siikerhet ocks4 skall gilla i friga om deponering av avfall (SOU 2006:39 s. 299 {.
Enligt utredningen #r det inte 14tt att inse varfor stat och kommun, som inte behdver
stilla sdkerhet i andra fall, skall géra det i deponeringsfallen. Sékerheten har ingen
annan effekt 4n att det allminna far en helt onddig kostnad for att sékerstilla ater-
stillningskostnader som skulle kunna komma att belasta samhéllet. Dértill kommer
att staten och kommuner inte anses kunna ga i konkurs eller riskerar att pd annat sétt
komma pé obestind i vanlig mening. Sékerheten fyller dérfér knappast nagon funk-
tion nir nagon foretridare for det allménna &r verksamhetsutdvare. Mot bakgrund
av detta samt vad kommunen tidigare har anfort i mélet vidhaller kommunen i for-
sta hand att nagot krav pé sikerhet inte bor foreskrivas som villkor for tillstandet.

Godtagbar sdkerhet

Om kommunen skall stilla sékerhet bor vid bestdmmandet av vad som skall utgéra
godtagbar sdkerhet beaktas dels kommunens beskattningsrétt, dels de arliga avsitt-
ningar om 3 Mkr for 4terstillningskostnader som kommunen gor i enlighet med god
redovisningssed. Fram till idag har avséttningar gjorts med 12 Mkr. Avsittningarna
innebdr att kostnadstickning sker 16pande for aterstéllningskostnaderna. Kommu-
nens beskattningsritt tillsammans med de arliga avsittningarna bor innebéra att
kravet p4 godtagbar sikerhet i form av “nagon annan lamplig atgérd” &r uppfyllt. I
vart fall bor de arliga avsittningarna kunna utgdra en del av en ekonomisk sékerhet
se nedan. Vad giller m&jligheterna for tillsynsmyndigheten att realisera sékerheten
far kommunen erinra om att det for att en tillsynsmyndighet skall kunna ta en sé-
kerhet i ansprék normalt krivs en exekutionstitel som kan verkstéllas. Detta innebér
att ekonomiska medel inte finns tillgingliga for en tillsynsmyndighet i ndgon stdrre
utstrickning 4n om siikerheten stills i form av t.ex. pant eller borgen.

Ekonomisk sakerhet

Om kommunen skall stilla ekonomisk s#kerhet foreslar kommunen att en sékerhet
om 13,8 Mkr for behandling av lakvatten samt kontroll och 6vervakning, 12,7 Mkr
for etapp 1 samt 19,7 Mkr fér befintlig del av etapp 2. Fran nu angivna belopp skall
avdrag goras med 12 Mkr for av kommunen gjorda avséttningar enligt ovan. Fér de
deponiytor som #nnu inte tagits i ansprék freslar kommunen en sdkerhet om 2,2
Mkr for ny del av etapp 2 samt 5,6 Mkr for FA-deponin. I sistnimnda fall foresléar
kommunen att sikerheten skall stéllas nér respektive deponiyta tas i drift. Vidare
foreslar kommunen att sidkerheten fir reduceras i takt med att sluttdckning sker efter
godkidnnande av tillsynsmyndigheten.
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DOMSKAL

Allmént om prévningen och tillsténd

Ansdkan avser fortsatt och utdkad verksamhet vid Hovgardens avfallsanldggning.
Utokningen av verksamheten avser mottagande storre avfallsmingder samt omh#n-
dertagande av fororenade massor genom mellanlagring, behandling och deponering.
Den deponeringsverksamhet som bedrivs och kommer att bedrivas vid anldggning-
en avses anpassas for att uppfylla kraven i forordningen (2001 :512) om deponering
av avfall.

Miljodomstolen anser i likhet med lansstyrelsen och Uppsala kommuns Miljo- och
halsoskyddsndmnd att tillsténd kan ges. Tillstdndet skall dock ges den utformning
och forenas med de villkor, bemyndiganden och andra foreskrifter som framgar
nedan och av domslutet.

Avfallstyper till deponering samt typer av fororenade massor m.m.

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken skall en dom som omfattar tillstind att bedriva
verksamhet med deponering av avfall alltid innehalla en forteckning over de typer
av avfall som fér deponeras.

Sokanden har upprittat forteckningar dver avfallstyper till deponering samt Sver
typer av fororenade massor se domsbilagorna 1-2.

S6kanden har i forsta hand gjort gillande att avfallstyper och typer av fororenade
massor 4r tillrickligt angivna i de yrkanden som framstéllts. Ett blivande tillstéand
bor dirfor inte knytas till forteckningarna. Om tillsynsmyndigheten ges bemyndi-
gande att godkéinna ytterligare avfallstyper och typer av fororenade massor har so-
kanden i andra hand accepterat att ett blivande tillstand knyts till férteckningarna.

For att det klart och tydligt skall framga vad som skall gélla i dessa hinseenden
samt for att uppnd Sverensstimmelse med 22 kap. 25 a § miljébalken anser milj6-
domstolen, i likhet med linsstyrelsen och kommunens miljé- och hilsoskydds-
nimnd, att tillstindet skall knytas till forteckningarna varvid tillsynsmyndigheten
bor ges befogenhet att godkénna tillkommande typer av avfall och fororenade mas-
sor.

Klassificering, avsteg/ undantag firdn krav pd bottentdtning och drinering samt
sluttdckning av etapp 2

Etapp 2 bestér av tvé delar; en befintlig del och en ny deponiyta. Sékanden har be-
girt att hela etapp 2 skall klassificeras som en deponi for icke-farligt avfall. Enligt
sokanden har efter den 16 juli 2001 endast 680 ton farligt avfall i form av slam frén
bilvardsanldggningar deponerats inom befintlig del av etapp 2. Detta avfall utgdr
enligt sokanden 1,5 procent av den totala méngd avfall som deponerats efter detta
datum.
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Sokanden har oavsett hur befintlig del av etapp 2 klassificeras atagit sig att slut-
tdckningen av denna del av etapp 2 skall uppfylla kraven for deponier for farligt
avfall i deponeringsférordningen.

Sokanden har vidare begirt medgivande om avsteg eller undantag frin kraven pa
bottentitning och drinering i 22 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall
vad avser befintlig del av etapp 2 och anfort bl.a. Det totala ldckaget frén etapp 2 &r
ca 2 300 m> per &r, vilket motsvarar ca 23 liter per m? och 4r. Av uppmiitta grund-
vattennivaer i och i anslutning till deponiomradet framgér vidare att ngon forhojd
grundvattenyta hittills inte har byggts upp inom omrédet. Befintlig bottentétning
och drinering uppfyller siledes kraven i 22 § forordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall och deponering beddms kunna ske utan risk for skada eller oldgenhet
for méinniskors hilsa eller miljon.

Miljédomstolen anser, &ven om deponeringen av 680 ton farligt avfall utgdr en
mindre del av det totalt deponerade avfallet, att befintlig del av etapp 2 skall klassi-
ficeras som deponi for farligt avfall. Dock anser miljédomstolen pa de skl stkan-
den anfort att medgivande om avsteg eller undantag frén kraven pé bottentétning
och drinering kan limnas enligt 24 § forordningen (2001:512) om deponering av
avfall.

Sekanden har uppgivit att tre vattenléickage har konstaterats och att deponering har
skett utanfor en vattendelare (se s. 23). Miljodomstolen anmérker att det tillstind
som nu meddelas inte innebir att miljédomstolen 1dmnat tillstand till eller godtagit
deponeringen eller ndgon annan &tgird som sékanden ma ha vidtagit som inte star
overensstimmelse med tidigare meddelade tillstand eller lagstifining.

Slutliga villkor och bemyndiganden

Det nu givna tillstindet innebér att s6kanden far som ett &rsmedelvérde dver en tre-
grsperiod ta emot, behandla och lagra och deponera 40 000 ton fororenade massor,
blastersand och ddrmed jamforligt avfall.

Miljodomstolen anser att det, utdver de villkor som sokanden féreslagit, bor fore-
skrivas ett villkor om kontroll och analyser av till avfallsanldggningen inkommande
fororenade massor, blistersand och dirmed jamfbrligt avfall. Massorna boér analyse-
ras dven efter behandling. Villkoret bér f& den utformning som framgar av villkors-
punkten 2 i domslutet. Vad som i &vrigt skall gilla om f6rorenade massor framgér
av villkorspunkterna 3-5 i domslutet.

Vad angér det lokala reningsverket som skall detaljutformas i samréd med tillsyns-
myndigheten bor foreskrivas att det skall tas i bruk senast den 1 juli 2007 efter an-
mélan av tillsynsmyndigheten (villkorspunkt 9 i domslutet).

Den av Riaddningsverket féreslagna rutinen for hantering av askor bor foéreskrivas
som villkor, se villkorspunkten 15 i domslutet.
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Miljodomstolen anser, i likhet med ldnsstyrelsen, att det bor foreskrivas en yttersta
tidsgréins om tio &r for nér sluttickning av deponerat avfall skall vara avslutad, se
villkorspunkten 16 i domslutet dér det ocksa foreskrivs vad som skall gélla i fraga
om det material som anvénds till sluttdckning.

Det har i malet framkommit att provtagningspunkt/er saknas for det samlade infl6-
det till reningsanliggningen. Det bér darfor foreskrivas att det i kontrollprogrammet
bl.a. skall ingd nya provtagningspunkter, se villkorspunkt 17 i domslutet.

Sokanden har foreslagit ett s.k. haverivillkor, se villkorspunkt 16 sokandens forslag
till villkor. Miljsdomstolen anser emellertid att det foreslagna villkoret &r alltfor
vittomfattande. Nigot sadant villkor bor ddrfér inte foreskrivas.

Bemyndiganden for tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébal-
ken bor, utdver vad sékanden foreslagit, omfatta &ven dels bildandet av explosiva
gasblandningar vid askhantering (som Fiskeriverket foreslagit), dels tdckning av
deponerat avfall efterhand och sluttdckning efter deponering samt dels utslépp av
det renade lakvattnet till recipient for tiden fram till den 1 juli 2007. For lakvattnet
skall, for tid efter den 1 juli 2007, gilla de provisoriska foreskrifter som framgéar av
domslutet. Dessa bér dock forenas med ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten
att meddela ytterligare provisoriska foreskrifter. Detta med sérskilt beaktande av det
hoga virde om 355 mg/l som uppmiitts for suspenderat material. Dartill kommer,
som redan niamnts, detaljutformningen av reningsverket ske i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Vad som 1 6vrigt skall gilla i friga om slutliga villkor och bemyndiganden framgér
av domslutet.

Scikerhet
Kommunen har gjort gillande att nigot krav pé sékerhet inte bér foreskrivas som
villkor for tillstdndet.

Av 15 kap. 34 § miljsbalken foljer att tillstand till en verksamhet som omfattar de-
ponering av avfall fir meddelas endast om verksamhetsutovaren stéller ekonomisk
sikerhet for de skyldigheter som giller fullgérs eller vidtar ndgon annan lamplig
atgird for sadant sikerstillande. Nagot undantag for kommuner finns inte. Uppsala
kommun #r didrmed skyldig att stilla sidkerhet eller ndgon motsvarighet for att sé-
kerstilla sina skyldigheter for deponeringsverksamheten, jfr Miljé6verdomstolens
dom den 16 februari 2006 i m&l M 6940-05.

Kommunen har vidare gjort géllande att kommunens beskattningsritt tillsammans
med de arliga avsittningar om 3 Mkr som gors bor innebéra att kravet p& godtagbar
sikerhet 1 form av “nigon annan lamplig atgdrd” dr uppfyllt eller, i vart fall, att de
&rliga avsittningarna bor kunna utgéra en del av en ekonomisk sékerhet som mot-
svarar ett avdrag om 12 Mkr.
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Enligt miljédomstolens mening kan inte avsittningar jimstéllas med att stilla sé-
kerhet, vare sig ensamt eller tillsammans med det forhéllandet att kommunen har
beskattningsritt. En sikerhet skall finnas kvar och vid behov kunna tas i ansprak.
Kravet pa sikerhet i form av nigon annan ldmplig &tgird &r saledes inte uppfyllt
Inte heller skall ndgot avdrag pa 12 Mkr goras frén den sékerhet som skall stéllas.
Miljddomstolen godtar i 6vrigt den av kommunen foreslagna sdkerheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljédomstolen finner att den i malet uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen
kan godkénnas.

Igangsdttningstid
Sokandens forslag pa igéngséttningstid godtas.

Verkstdllighetsforordnande
Miljsdomstolen finner skil foreligga att forordna att tillstandet far tas i ansprék utan
hinder av att deldomen inte vunnit laga kraft.

Provotid

Det #r inte givet att det for framtiden kommer att godtas att det renade lakvattnet
slapps ut i recipienten (bdcksystemet som mynnar ut i Funbosjon). Alternativ ge-
nom lokalt omhindertagande bér dérfor utredas. Flodena i biacksystemet bor kart-
ldggas och redovisas kopplade till utsldppen av lakvatten. Analyser av lakvattnet
skall anpassas till innehallet i det avfall som tas in pa anldggningen. En ingéende
karakterisering av lakvattnet bér genomf6ras minst en gang per ar. Dérvid bor beak-
tas de bestindsdelar som anges i 22 § NFS 2004:10 samt de parametrar som Fiske-
riverket angett pa s. 34 i denna dom.

Sokanden har uppgivit att tre lickagen av lakvatten fran deponin har konstaterats
och att vissa &tgérder for att komma till rétta med dessa har vidtagits (s. 23). Milj6-
domstolen anser att s6kanden bor utreda vilka ytterligare atgérder som behdvs for
att komma till ratta med lickagen pa lingre sikt. -

Provotidsforordnandet bor f den utformning som framgér av domslutet.

Provisoriska foreskrifter

Sokanden har foreslagit att halterna i det behandlade lakvattnet som slédpps ut 1 reci-
pient skall som riktvirde &rsmedelvirde understiga de i tabellen i domslutet angivna
halterna. For att beddma utsldppets effekt vid hoga/laga flsden bor enligt miljodom-
stolens mening riktvirdet vara flsdesviktat.

De provisoriska foreskrifterna bor fa den utformning som framgér av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, domsbilaga 3 (TSH-MD1)
Overklagandeskrift stilld till miljééverdomstolen skall ges in till Stockholms tings-
ritt, miljddomstolen, senast den 30 maj 2006.

C\ | /60\,44 (/’[ @177 N

Bjame Karlsson Lars Berggren

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Bjarne Karlsson och miljorédet
Lars Berggren samt de sakkunniga ledaméterna Dan Bjorklund och Christer

Lénnergren.




POMBILAGA 1

%UPPI«?%!J% VA- OCH AVFALLSKONTORET

Datum: 2006-01-16

STOCKHOLMS TINGSRATT
Avd 9
Hovgardens avfallsanlaggning 006 -01- 20
Forteckning over avfallstyper till deponering AktMJo?%;f‘W -
Akitbili e i,
. /5 et
01 AVFALL FRAN PROSPEKTERING, OVAN- OCH UNDERJORDSBRYTNING

SAMT FYSIKALISK OCH KEMISK BEHANDLING AV MINERAL

01 04 Avfall fran fysikalisk och kemisk behandling av
icke-metallhaltiga mineral

01 04 07* Avfall som innehaller farliga &mnen fran fysikalisk och
kemisk behandling av icke-metallhaltiga mineral

01 04 08 annat kasserat grus och krossat bergartsmaterial &n det
som anges 1 01 04 07

01 04 09 Kasserad sand och lera

01 05 Borrslam och annat borravfall

01 05 04 Slam och avfall fra&n borrning efter sbdtvatten

01 05 05*% 0ljehaltigt borrslam och annat borravfall

01 05 06%* Borrslam och annat borravfall som innehaller farliga
amnen

01 05 07 Annat barythaltigt borrslam och borravfall an det som
anges 1 01 05 05 och 01 05 06

01 05 08 Annat kloridhaltigt borrslam och borravfall &n det som
anges 1 01 05 05 och 01 05 06

01 05 99 Annat avfall

02’ AVFALL FRAN JORDBRUK, TRADGARDSNARING, VATTENBRUK,
SKOGSBRUK, JAKT OCH FISKE SAMT FRAN BEARBETNING OCH
BEREDNING AV LIVSMEDEL

02 01 Avfall fran jordbruk, trddgdrdsndring, vattenbruk,
skogsbruk, jakt och fiske

02 01 08* Avfall som innehaller farliga jordbrukskemikalier

02 01 09 Annat avfall som innehdller jordbrukskemikalier &n det
som anges i 02 01 08

02 01 99 Annat avfall

10 AVFALL FRAN TERMISKA PROCESSER

10 01 Avfall fran kraftverk och andra f8rbrdnningsanldggningar
(utom 19)

10 01 01 Bottenaska, slagg och pannaska (utom pannaska som anges 1
10 01 04)

10 01 02 Flygaska fran kolfdrbrénning

10 01 03 Flygaska fran férbranning av torv och obehandlat tra

10 01 04+%* Flygaska och pannaska fran oljefdérbranning

10 01 05 Kalciumbaserat reaktionsavfall i fast form frén

rokgasavsvavling
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16
17%*

18
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09*
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13
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Kalciumbaserat reaktionsavfall i slamform fran
rokgasavsvavling

Flygaska frain emulgerade kolvaten som anvands som bransle
Bottenaska, slagg och pannaska fran samférbranning som
innehaller farliga amnen

Annan bottenaska, slagg och pannaska fréan samférbrinning
4n den som anges 1 10 01 14

Flygaska fran samfdrbranning som innehaller farliga amnen
Annan flygaska fran samférbrénning an den som anges i

10 01 16

Avfall fran roékgasrening som innehaller farliga amnen
Annat avfall fran rékgasrening &n det som anges 1 10 01 05,
10 01 07 och 10 01 18

Sand fréan fluidiserade baddar

Avfall fran lagring och bearbetning av bréansle f£or
koleldade kraftverk

Avfall fran kylvattenbehandling

Annat avfall

Avfall fran tillverkning av glas och glasprodukter
Glasfiberavfall

Partikelformigt material och stoft

Avfall fran ravarublandningar som inte behandlats
termiskt och som innehaller farliga amnen

Annat avfall fran ravarublandningar som inte behandlats
termiskt &n de som anges i 10 11 09

Glasavfall i form av smd partiklar och glasmjol som
innehaller tungmetaller (t.ex. fran katodstralerdr)
annat glasavfall &4n det som anges i1 10 10 11

Slam fran polering och slipning av glas som innehaller
farliga &amnen

Annat slam fran polering och slipning av glas an det som
anges 1 10 11 13

Fast avfall fran rdkgasbehandling som innehaller farliga
amnen

Annat fast avfall fran rékgasbehandling &n det som anges
i 10 11 15

Slam och filterkakor fran rdkgasbehandling som innehaller
farliga amnen

Annat slam och andra filterkakor fran rdkgasbehandling an
de som anges 1 10 11 17

Avfall fran tillverkning av keramikvaror, tegel, klinker
och byggmaterial

Avfall fran ravarublandningar som inte behandlats termiskt
Partikelformigt material och stoft

Slam och filterkakor fran rékgasbehandling

Kasserade formar

Keramikavfall, tegel, klinker och byggmaterial (efter
termisk behandling)

Fast avfall fran rdékgasbehandling som innehdller farliga
amnen . :
Annat fast avfall fran rékgasbehandling &n det som anges
i 10 12 09

Avfall fran glasering som innehdller tungmetaller

Annat avfall fran glasering &n det som anges i 10 12 11
glam fran avloppsbehandling pad produkticnsstallet

Annat avfall
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10 13 Avfall fran tillverkning av cement, kalk och puts samt
produkter baserade pa dessa

10 13 01 Avfall fran ravarublandningar som inte behandlats termiskt

10 13 04 Avfall fran branning och sléckning av kalk

10 13 06 partikelformigt material och stoft (utom 10 13 12 och
10 13 13)

10 13 07 Slam och filterkakor fran rékgasbehandling

10 13 09~* Avfall fran tillverkning av asbestcement som innehaller
asbest

10 13 10 Annat avfall fran tillverkning av asbestcement &an det
som anges i1 10 13 09

10 13 11 Andra cementbaserade kompositmaterial an de som anges i
10 13 09 och 10 13 10

10 13 12+% Fast avfall fran rékgasbehandling som innehaller farliga
amnen

10 13 13 Annat fast avfall fran rékgasbehandling &n det som anges
i 10 13 12

10 13 14 Betongavfall och betongslam

10 13 99 Annat avfall

10 14 Avfall frén krematorier

10 14 O1~* Kvicksilverhaltigt avfall fran rdkgasrening

12 AVFALL FRAN FORMNING SAMT FYSIKALISK OCH MEKANTSK
YTBEEANDLING AV METALLER OCH PLASTER

12 01 Avfall fran formning samt fysikalisk och mekanisk
ytbehandling av metaller och plaster

12 01 16%* Blastringsmaterial som innehaller farliga &mnen

12 01 17 Annat blastringsmaterial &n det som anges i 12 01 16

15 FORPACKNINGSAVFALL; ABSORBERMEDEL, TORKDUKAR,
FILTERMATERIAL OCH SKYDDSKLADER SOM INTE ANGES PA ANNAN
PLATS

15 01 Férpackningar (dven kommunalt férpackningsavfall som
samlats in separat)

15 01 10* Férpackningar som innehaller rester av eller som ar
férorenade av farliga amnen

15 01 11+ Metallforpackningar som innehaller en farlig, fast,
pords fyllning (t.ex. asbest), &ven tomma tryckbehallare

15 02 Absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och skyddsklédder

15 02 02* Absorbermedel, filtermaterial (&ven oljefilter som inte
anges pa annan plats), torkdukar och skyddsklader
fdrorenade av farliga amnen

15 02 03 Andra absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och
skyddsklader &n de som anges i 15 02 02

16 AVFALL SOM INTE ANGES PA ANNAN PLATS I FORTECKNINGEN

16 01 Uttjdnta fordon fran olika transportslag (dven maskiner

som inte dr avsedda att anvidndas pa vdg) och avfall fran
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16 01 11*
16 01 20

16

0z

demontering av uttjdnta fordon och fran underhall av
fordon (utom 13, 14, 16 06 och 16 08)

Bromsbeldgg som innehaller asbest

Glas

Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning )

26 02 09%— Transfermatorer—och-kondensataorer som—innehaller—PeB— L/#ws
16 02 10*

Annan kasserad utrustning &n den som anges i 16 02 09
som innehaller eller som a&r fdrorenad av PCB

a

66— Kacoerad—ubrustning—som—innehdtter—kiorfiverkarbonesr Orszf

16 02 12*
—%6—&%%EH*—~———~¥£esefad—ﬁ%fas%ﬁéng—sem—innehéL}ef—&ndf&—é&%%i — B
= Yiglia

HEPC—HEE
Kasserad utrustning som innehdller fri asbest

komponen@e%%—éﬁ—ée—sem—anges—i—46~02—69—tiii~16*62—&%*

GO TE rrnan-kasserad_utrustning.in-den-—som—anges—i. 160208
<£ill-16 02 13 L//7"’
16 02 15%* Farliga komponenter som avlagsnats fran kasserad
utrustning
16 02 16 Andra komponenter 4n de som anges i 16 02 15 som
avlagsnats fran kasserad utrustning
16 06 Batterier och ackumulatorer
16 06 04 Alkaliska batterier (utom 16 06 03)
16 06 05 Andra batterier och ackumulatorer
16 10 Vattenhaltigt avfall avsett att behandlas utanfor
produktionsstdllet
16 10 O1~* Vattenhaltigt avfall som innehé&ller farliga amnen
16 10 02 Annat vattenhaltigt avfall &n det som anges i 16 10 01
16 10 03* vattenhaltiga koncentrat som innehaller farliga amnen
16 10 04 Andra vattenhaltiga koncentrat &n de som anges i 16 10 03
17 BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL (AVEN UPPGRAVDA MASSOR FRAN
FORORENADE OMRADEN)
17 01 Betong, tegel, klinker och keramik
17 01 01 Betong
17 01 02 Tegel
17 01 03 Klinker och keramik
17 01 06%* Blandningar eller separata fraktioner av betong, tegel,
klinker och keramik som innehaller farliga &mnen
17 01 07 andra blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
an de som anges i 17 01 06
17 02 Trd, glas och plast
17 02 02 Glas
17 02 03 Plast
17 02 04* Glas, plast och tra som innehaller eller som ar férorenade
med farliga &mnen
17 03 Bitumenblandningar, stenkolstjdra och tjdrprodukter
17 03 01* Bitumenblandningar som innehaller stenkolstjara
17 03 02 Andra bitumenblandningar &n de som anges i 17 03 01
17 03 03* Stenkolstjéra och tjarprodukter
17 05 Jord (dven uppgrdvda massor fran fdrorenade omraden) ,
sten och muddermassor
17 05 03* Jord och sten som innehdller farliga &mnen
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17 05 04 Annan jord och sten &n den som anges i 17 05 03

17 05 05* Muddermassor som innehdller farliga &mnen

17 05 06 Andra muddermassor &n de som anges i 17 05 05

17 05 07%* SpArballast som innehdller farliga &mnen

17 05 08 Annan sparballast &n den som anges i 17 05 07

17 06 Isolermaterial och byggmaterial som innehaller asbest

17 06 01+ Isolermaterial som innehaller asbest

17 06 Q3% Andra isolermaterial som bestdr av eller som innehéller
farliga amnen

17 06 04 andra isolermaterial &n de som anges i 17 06 01 och
17 06 03

17 06 05%* Byggmaterial som inneh&ller asbest

17 08 Gipsbaserade byggmaterial

17 08 01+* Gipsbaserade byggmaterial som &r férorenade med farliga
amnen .

17 08 02 Aridra gipsbaserade byggmaterial 4n de som anges 1
17 08 02

17 09 Annat bygg- och rivningsavfall

17 09 01* Bygg- och rivningsavfall som innehadller kvicksilver

17 09 02* Bygg- och rivningsavfall som innehaller PCB (t.ex.
fogmassor, hartsbaserade golv, isolerrutor och
kondensatorer som innehaller PCB)

17 09 03* Annat bygg- och rivningsavfall (&ven blandat avfall)
som innehaller farliga amnen

17 09 04 Annat blandat bygg- och rivningsavfall &n det som anges
i 17 09 01, 17 09 02 och 17 09 03

19 AVFALL FRAN AVFALLSHANTERINGSANLAGGNINGAR, EXTERNA
AVLOPPSRENINGSVERK OCH FRAMSTALLNING AV DRICKSVATTEN
ELLER VATTEN FOR INDUSTRIANDAMAL

19 01 Avfall fran férbrdnning eller pyrolys av avfall

19 01 05*% Filterkaka fran rdkgasrening

19 01 07%* Fast avfall fran roékgasrening

19 01 10*% Forbrukat aktivt kol fran rékgasrening

19 01 11* Bottenaska och slagg som innehaller farliga amnen

19 01 12 Annan bottenaska och slagg &n den som anges 1
19 01 11 o

19 01 13~* Flygaska som inneh&dller farliga amnen

19 01 14 Annan flygaska &4n den som anges i 19 01 13

19 01 15+% Pannaska som innehdller farliga amnen

19 01 16 Annan pannaska &n den som anges i 19 01 15

19 01 17+* Avfall fran pyrolys som innehdller farliga amnen

19 01 18 Annat avfall fran pyrolys &n det som anges 1
19 01 17

19 01 19 Sand fran fluidiserade béaddar

19 01 99 Annat avfall

19 02 Avfall fradn fysikalisk eller kemisk behandling av
avfall (dven avldgsnande av krom eller cyanid samt
neutralisering)

19 02 03 Avfall som blandats, bestdende endast av icke-farligt
avfall

19 02 04* Avfall som blandats, bestdende av minst en sorts farligt
avfall

19 02 06 Annat slam fran fysikalisk eller kemisk behandling &n
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det som anges 1 19 02 05

19 02 07*% 0lja och koncentrat fran avskiljning

19 02 09+ Fast brannbart avfall som innehaller farliga amnen

19 02 10 Annat brannbart avfall &n det som anges 1 19 02 08 och
19 02 09

19 02 11+ Annat avfall som innehadller farliga amnen

19 02 99 Annat avfall

19 03 Stabiliserat eller solidifierat avfall

19 03 04% Avfall, klassificerat som farligt, som delvis
stabiliserats

1% 03 05 Annat stabiliserat avfall &n det som anges i 19 03 04

19 03 06* Avfall, klassificerat som farligt, som solidifierats

19 03 07 Annat solidifierat avfall &n det som anges 1 19 03 06

19 04 Férglasat avfall och avfall frdn férglasning

19 04 01 Forglasat avfall

19 04 02* Flygaska och annat avfall fran rdkgasrening

19 04 03~* Icke-forglasad fast fas

19 05 Avfall fridn aerob behandling av fast avfall

19 05 03 Kompost som inte uppfyller uppstallda krav

19 05 99 Annat avfall

19 06 Avfall fran anaerob behandling av avfall

19 06 04 ROtrest fran anaerob behandling av kommunalt avfall

19 06 06 Rotrest fran anaerob behandling av animaliskt och
vegetabiliskt avfall

19 06 99 Annat avfall

19 08 Avfall fran avloppsreningsverk som inte anges pa annan
plats 1 férteckningen

19 08 01 Rens

19 08 02 AvEall fran sandfang

19 08 08%* Tungmetallhaltigt avfall frén membransystem

19 08 11%* Slam som inneh&ller farliga &mnen fran biologisk
behandling av industriavloppsvatten

19 08 12 Annat slam fran biologisk behandling av
industriavloppsvatten &n det som anges i 19 08 11

19 08 13* Slam som innehaller farliga &mnen fran annan
behandling av industriavloppsvatten

19 08 14 Annat slam fran annan behandling av
industriavloppsvatten a4n det som anges i 19 08 13

19 08 99 Annat avfall

19 09 Avfall frédn framstdllning av dricksvatten eller
vatten fér industridndamal

19 09 01 Fast avfall fran primar filtrering eller rensning

19 09 02 Slam fran klarning av dricksvatten

19 09 03 Slam fran avkalkning

19 09 05 Mittade eller férbrukade jonbyteshartser

19 09 06 Lésningar och slam fran regenerering av jonbytare

19 09 99 Annat avfall

19 10 Avfall fran fragmentering av metallhaltigt avfall

19 10 03* wpluff" - lattfraktioner och stoft som innehaller
farliga amnen

19 10 04 Annat "fluff" - lattfraktioner och stoft &n det som
anges i 19 10 03

19 10 05%* Andra fraktioner som innehdller farliga amnen

Hovgardens avfallsanlaggning — Avfalistyper deponering Sid6av7



19 10 06 Andra fraktioner An de som anges i 19 10 05

19 12 Annat avfall fran mekanisk behandling av avfall
(t.ex. sortering, krossning, komprimering, sintring)
19 12 05 Glas '’

19.12 0% Mineraler (t.ex. sand, sten)

18 12 11+ Annat avfall (&ven blandningar av material) fran
mekanisk behandling av avfall som innehdller farliga
amnen

19 12 12 Annat avfall (&ven blandningar av material) fran

mekanisk behandling av avfall som innehdller farliga
dmnen an det som anges 1 19 12 11

19 13 Avfall fran efterbehandling av jord och grundvatten

19 13 01~* Fast avfall fran efterbehandling av jord som innehdller
farliga amnen

19 13 02 Annat fast avfall frin efterbehandling av jord an det
som anges i 19 13 01

19 13 03* Slam fran efterbehandling av jord som innehaller farliga
amnen

19 13 04 Annat slam fran efterbehandling av jord &n det som anges
i 19 13 03

19 13 05%* Slam fran efterbehandling av grundvatten som innehdller
farliga amnen

19 13 06 Annat slam fran efterbehandling av grundvatten a&n det

som anges i 19 13 05

20 KOMMUNALT AVFALL (HUSHALLSAVFALL OCH LIKNANDE HANDELS-,
INDUSTRI- OCH INSTITUTIONSAVFALL) AVEN SEPARAT
INSAMLADE FRAKTIONER

20 01 Separat insamlade fraktiomer (utom 15 01)
20 01 21« Lysrdr och annat kvicksilverhaltigt avfall s
2635 % - - -Annan-kasserad—elektrisk—ech-elekironisk—utrustming—an (ﬁﬂfigg”/’

den, som anges -i--20--01--23-och—20-01T 23 Som immehatter
~farliga-kemponerter—

20 01 41 avfall fra&n sotning av skorstenar

20 01 99 Andra fraktioner

20 02 Trddgdrds- och parkavfall (dven avfall fran
begravningsplatser)

20 02 02 Jord och sten

20 02 03 Annat icke biologiskt nedbrytbart avfall

20 03 Annat kommunalt avfall

20 03 03 Avfall fra&n gaturenhallning

20 03 06 Avfall fr&n rengdring av avlopp

20 03 07 Skrymmande avfall

20 03 99 Annat kommunalt avfall

Hovgardens avfallsanldggning — Avfallstyper deponering Sid7 av7
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OMMUN VA- OCH AVFALLSKONTORET

Datum: 2006-01-16

Hovgardens avfallsanldggning

Forteckning éver typer av férorenade massor, blastersand
och diarmed jamforligt avfall aktuella for behandling,
lagring och deponi

12
12
16
16
16
16

17

17

17

17
17
17
17
17
17
17
17
17

01
01
10
10
10
10

01

01

02

03
03
03
05
05
05
05
05
05

le*
17
01*
02
03*
04

O6*

07

04*

01*
02
03*
03*
04
05*
06
07+

08

Blastringsmaterial som innehéller farliga amnen

Annat blastringsmaterial &n det som anges i 12 01 16
Vattenhaltigt avfall som innehaller farliga amnen
Annat vattenhaltigt avfall &n det som anges i 16 10 01

Vattenhaltiga koncentrat som innehaller farliga amnen

. Andra vattenhaltiga koncentrat &n de som anges i 16 10 03

Blandningar eller separata fraktioner av betong, tegel,
kxlinker och keramik som innehaller farliga amnen

Andra blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
an de som anges i 17 01 06

Glas, plast och tra som innehaller eller som &r férorenade
med farliga &mnen

Bitumenblandningar som innehadller stenkolstjéra
andra bitumenblandningar &n de som anges i 17 03 01
Stenkolstjdra och tjérprodukter

Jord och sten som innehiller farliga amnen

Annan jord och sten &n den som anges i 17 05 03
Muddermassor som innehiller farliga amnen

Andra muddermassor an de som anges i 17 05 05
Sparballast som innehaller farliga &amnen

Annan sparballast &n den som anges i 17 05 07
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Bilngag I

HUR MAN OVERKLAGAR
Om Ni &r missngjd med domen kan Ni dverklaga den il Miljodverdomstolen. Svea hovralt.
Detta gor Ni genom all skriva elt dverklagande som Ni skickar till miljddomstolen. Vad

overklagandet skall innehalla-framgar under OVERKLAGANDETS INNEHALL nedan.

Overklagandet maste ha inkommit till miljddomstolen inom tre veckor fran domens datum.
Senaste dag for overklagande finns normalt angiven i slutet av domen.

Anslutningstverkiagande
Om Er motpart har dverklagat domen kan ocksa Ni 8verklaga den till Miljaoverdomstolen,
fiven om den vanliga tiden for dverklagande har gitt ut (s.k. anslutningsoverklagande). Ni skall

ocksd i detta fall skicka anslutningstverklagandet till miljadomstolen.

Anslutningsoverklagandet méste ha kommit in till miljodomstolen inom en vecka frin den
senaste dag for overklagande som normalt finns angiven i slutet av domen.

Om det forsta Sverklagandet forfaller eller aterkallas kan inte heller anslutningsoverklagandet
provas.

OVERKLAGANDETS INNEHALL

[ ¢verklagandet skall anges

1 att det nktnr xw till Miljoov erdomxtolen

2. parternas namn och hemvist och om mojligt deras postadress, \rke personnumimer och
telefonnummer, varvid parterna beniimns kloganden respektive motpart,

3. den Overklagade domen med angivande av miljodomstolens namn (tingsrattens namn) sami
dag och nummer for domen,

4. den dndring som yrkas i miljsdomstolens dom,

5. grunderna (skilen) for dndringsyrkandet, samt

6. de bevis som aberopas,

Har en omstindighet eller ett bevis som dberopas inte lagts fram tidigare skall i mal dir
forlikning om saken 4r tillaten klaganden forklara anledningen till varfor omstindigheten eller
beviset inte dberopats { miljodomstolen. Skrifiliga bevis som inte lagts fram tidigare skall ges
in samtidigt med dverklagandet.

OBSERYERA

L. Overklagandet skall alltsa vara riktat till Miljodverdomstolen men limnas eller skickas till
miljddomstolen. Om handlingarna skickas med posten skall det ske i fullstandigt frankerad
forsdndelse,
2. Till overklagandet skall bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte part bifogat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior som behovs pa
par tens bekostnad.

3. Ytterligare upplysningar limnas av miljddomstolen, Adress och telefornummer finns pil
tOxatn sidan av domen.
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w2y STOCKHOLMS TINGSRATT  DELDOM Mal nr M 32248-04
lﬁ%"% Avdelning 9, miljodomstolen 2006-05-09
= i) meddelad i
Stockholm

SOKANDE
Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Ombud: advokaten Mérten Bengtsson och jur.kand. Asa Borgardt, Advokatfirman
Aberg & Co AB, Box 16295, 103 25 Stockholm

SAKEN

Tillstand till verksamheten p& Hovgérdens avfallsanldggning i Uppsala kommun
Ao: 129; karta 11 INV; Avd V X: 6647220 vy: 1610030

DOMSLUT

Tillstdnd

I Miljodomstolen limnar kommunen tillstand till fortsatt och utskad verksamhet
vid Hovgérdens avfallsanldggning pa fastigheterna Grén 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala
kommun genom att

dels arligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

a) 60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

b) 5000 ton avfall vid atervinningscentralen,

c) 5000 ton asbest,

d) 30 000 ton r&tat material,

e) 1000 ton gallerrens,

f) 50 ton latrin,

g) 20 000 ton hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall,
h) 20 000 ton park- och tradgardsavfall,

1) 180 000 ton askor, _

J) 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet f6r lakvatten,
k) 1000 ton stallgtdsel

varav hégst 150 000 ton askor far behandlas genom siktning, rening, stabilisering
och/eller solidifiering,

varay hogst 20 000 ton park- och trédgardsavfall samt 10 000 ton impregnerat trd
far flisas,

Dok.1d 192107

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 8307 Fleminggatan 14 08-657 50 45 08-657 56 28 méndag — fredag

104 20 Stockholm E-post: 09:00-12:00
stockholms.tingsratt.avdelning9@dom.se 13:00-15:00

www.stockholmstingsratt.se
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varav hogst nedan angiven méngd av f6ljande avfallsslag f&r komposteras

- 30 000 ton rotat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 10000 ton hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall,
- 20000 ton park- och trddgardsavfall samt

- 1000 ton stallgédsel

varav hogst 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten far behand-
las i slambadd,

varav hogst nedan angiven méngd av f6ljande avfallsslag fordelat pa de avfallstyper
som framgér av domsbilaga 1 (samt andra tillkommande avfallstyper efter tillsyns-
myndighetens godkidnnande) far deponeras

- 40000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

- 5000 ton asbest,

- 30000 ton rotat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgér farligt avfall samt
- 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten.

dels som ett drsmedelvérde Gver en tredrsperiod ta emot, behandla, lagra och depo-
nera 40 000 ton férorenade massor, bléstersand och ddrmed jamforligt avfall av de
typer som anges i domsbilaga 2 (samt andra tillkommande typer av fororenade mas-
sor efter tillsynsmyndighetens godkédnnande),

dels vid ett och samma tillfélle mellanlagra hégst 10 000 ton farligt avfall som har
utsorterats fran a) och b) ovan,

dels bibehélla befintliga byggnader och anldggningar samt uppfora de nya byggna-
der och anldggningar som i dvrigt beh6vs for verksamheten.

I den utstridckning ovan angivet avfall utgér utsorterat brannbart avfall far det endast
deponeras under forutséttning att Naturvardsverket meddelar foreskrifter om undan-
tag frén forbudet i 9 § férordningen (2001:512) om deponering av avfall mot att
deponera utsorterat brannbart avfall eller att 14ansstyrelsen medger dispens fran
samma forbud.

I den utstridckningen ovan angivet avfall utgor organiskt avfall far det endast depo-
neras under forutsittning att Naturvérdsverket meddelar foreskrifter om undantag
fran forbudet i 10 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall mot att depo-
nera organiskt avfall eller att ldnsstyrelsen medger dispens frdn samma f6rbud.
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I den utstrickningen ovan angivet avfall inte uppfyller de grénsvérden fér utlakning
som foreskrivs 1 Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfa-
randen f6r mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS
2004:10) far det endast deponeras under forutséttning att behdrig myndighet tillater
hégre gransvérden.

Avsteg eller undantag

Miljsdomstolen medger - med stéd av 24 § forordningen (2001:512) om deponering
av avfall — kommunen avsteg eller undantag fran kraven pé bottentétning och dréne-
ring i 22 §§ samma forordning for etapp 2 av befintlig deponi.

Slutliga villkor och bemyndiganden

Utsver vad som géller i férordningen (2001:512) om deponering av avfall och Na-
turvardsverkets foreskrifter (INFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaran-
den f6r mottagning av avfall vid anldggningar fér deponering av avfall, féreskriver
miljédomstolen féljande slutliga villkor

Allmdant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattan-
de atgirder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for -
omgivningen, bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen angett
eller i ovrigt atagit sig i mélet.

Mottagning, behandling av férorenade massor, bldstersand och dérmed jamforligt
avfall

2. Alla fororenade massor, bléstersand och ddrmed jamforligt avfall skall kontrolle-
ras genom okuldrbesiktning fore och efter lossning vid anldggningen. Massorna
(inklusive bléstersand och jamforligt avfall) skall analyseras sévil fore som efter
behandling. Stickprov skall tas ut per 50 ton obehandlad massa (bldstersand och
jamforligt avfall). Stickprov slas samman till ett samlingsprov, vilket skall analyse-
ras med avseende pa olika parametrar beroende p& materialet och dess hirkomst.
Uttag av stickprov skall ske enligt NT Envir 004 eller annan lamplig standard.

3. Utslipp till luft frn behandling av fororenade massor, bléstersand eller dirmed
jamforligt avfall far som grinsvirden uppga hogst till de utslédppskrav som géller for
avfallsforbrinningsanldggningar enligt Naturvardsverkets foreskrifter om avfalls-
forbrinning (NFS 2002:28).

4. Kommunen skall infér varje kampanj av behandling av férorenade massor, blds-
tersand eller ddrmed jimforligt avfall ge in en anmaélan till tillsynsmyndigheten.
Anmaélan skall ocksé ges in till tillsynsmyndigheten infor bearbetning av impregne-
rat trd genom flisning.

5. All hantering av fororenade massor, bléstersand och dérmed jamforligt avfall
skall ske pa hardgjorda ytor med uppsamling av dagvatten. Processvatten frén jord-
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tvitt skall samlas upp och far inte avledas till lakvattensystemet om inte tillsyns-
myndigheten s medger.

Deponering
6. Deponering, inklusive sluttickning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

7. Utformningen av bottentitning och sluttidckning skall ske i samrad med till-
synsmyndigheten. Dérvid skall kommunen redovisa l4ggnings-, respektive kvali-
tetsplaner for utfsrandet samt hur kontroll av bottentdtningen skall ske.

Omhdndertagande av lakvatten

8. Lakvatten fran deponin, fororenat dagvatten frén hardgjorda ytor samt slamvat-
ten frin mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for be-
handling innan det slipps ut till recipient. Slamvatten frén mellanlagringen av rot-
slam skall forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till
det lokala reningsverket.

9. Detaljutformningen av det lokala reningsverket skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. Det skall tas i bruk senast den 1 juli 2007 efter anmilan till tillsyns-
myndigheten.

Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kemiska produkter m.m.

10. Mellanlagring av farligt avfall som inte skall behandlas eller deponeras pa
Hovgarden samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak pa hérdgjord yta
inom invallat omrade. Det invallade omradet skall rymma en volym motsvarande
volymen for den storsta behéllaren for flytande avfall samt minst 10 procent av
summan av 6vriga behallares volym.

11. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, skall ske
under tak.

12. Mellanlagring av impregnerat tré och vitvaror skall ske pa hardgjord yta.

Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

13. Om problem med damning, lukt, nedskréipning eller skadedjur uppkommer
skall kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt
vid behov vidta atgérder.

Buller

14. Buller fran verksamheten skall begrinsas sa att det som riktvérde inte ger upp-
hov till hogre ekvivalent [judniva utomhus vid nérmaste bostider &n

50 dB(A) vardagar dagtid (07.00-18.00)

40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)

45 dB(A) 6vrig tid.
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Momentana ljud nattetid fér ej 6verskrida 55 dB(A). Om hérbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud forekommer skall den tillatna ljudnivén sdnkas med 5
dB(A)-enheter.

Hantering av askor

15. Rutin skall finnas for hantering av askor. Rutinen skall syfta till att identifiera
forandringar, t.ex. i askornas sammanséttning eller hantering, som kan leda till risk
for uppkomst av explosiv gasblandning.

Avslutning och sluttickning av deponietapper

16. Tackning av deponerat avfall skall ske efter hand, sluttdckning skall vara avslu-
tad s& snart som méjligt, dock senast 10 &r, efter avslutad deponering. Vid sluttéck-
ningen far restprodukter (fororenade massor och askor m.m.) anvéndas ovanfor tét-
skiktet endast om halterna av olika dmnen i produkterna understiger halterna for
mindre kénslig markanvindning (MKM) enligt Naturvérdsverkets rapporter 4638
och 4889. Material som anvinds under tétskiktet i deponin skall uppfylla samma
kriterier som det deponerade avfallet.

Kontroll

17. Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer ge in ett
reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. I kontrollprogrammet skall bl.a.
ingé nya provtagningspunkter varvid sérskilt provtagningpunkt/er f6r provtagning
av hela det inkommande flédet till reningsanldggningen och vad som slépps ut 1
recipienten.

Bemyndiganden
18. Miljodomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at till-

synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende

dels problem med damning, nedskréipning, lukt eller skadedjur vid kompostering
och mellanlagring av hushallsavfall,

dels behandling av férorenade massor, bléstersand och ddrmed jamforligt avfall
samt impregnerat tré,

dels att forhindra bildandet av explosiv gasblandning vid askhantering,
dels tickning av deponerat avfall efterhand och sluttdckning efter deponering,
dels utslipp av det renade lakvattnet till recipient for tiden fram till den 1 juli 2007,

dels ytterligare provisoriska foreskrifter under prévotiden t.ex. géllande suspenderat
material.
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Sikerhet

For fullgorandet av de skyldigheter som géller i fraga om deponeringsverksamheten
skall kommunen hos ldnsstyrelsen stilla sdkerhet till ett belopp uppgéende till

- 13 800 000 kr for behandling av lakvatten samt vervakning och kontroll
- 12 700 000 kr for etapp 1

- 19 700 000 kr for befintlig del av etapp 2

- 2 200 000 kr for ny del av etapp nér den tas i drift

- 5 600 000 kr for deponin for farliga avfall nér den tas i drift.

Sikerheten far utgdras av pant eller borgen (inklusive bankgaranti). Verksamheter-
nai den nya delen av etapp 2 och i deponin for farligt avfall far inte tas i drift fore
det att ekonomisk sikerhet har stallts.

Szkerhet som stillts for sluttickning far reduceras i takt med aft sluttdckning sker
efter godkénnande av lansstyrelsen.

Verkstillighetsforordnande

Tillstandet far pa villkor som anges i 22 kap. 28 § forsta stycket miljgbalken tas i
ansprak utan hinder av att denna deldom inte har vunnit laga kraft.

Igangsittningstid

Den utvidgade tillstdndsgivna verksamheten skall ha satts igdng inom fem &r fran
dagen for denna dom.

Miljskonsekvensbeskrivning

Miljsdomstolen godkénner den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen.

Provotid

Miljodomstolen skjuter under en provotid upp fragan om vilka slutliga villkor som
skall gilla for utslépp for behandlat lakvatten. Provotiden léper till utgéngen av r
2010. Vid provotidens utgéng skall kommunen till miljsdomstolen redovisa erfa-
renheterna av behandling av lakvatten och de tekniska méjligheterna att begrédnsa
utslippet av fororeningar ytterligare samt de ekonomiska konsekvenserna av detta.

Flodena i asystemet (Hovgardsbécken, Lissén och Tomtadn) ned till Funbosjon
skall kartliggas och redovisas kopplade till utslidppen av lakvatten. Analyser av lak-
vattnet skall anpassas till innehéllet i det avfall som tas in pa anldggningen. En in-
gaende karakterisering skall genomforas minst en géng per &r, jfr med de bestands-
delar som anges i 22 § NFS 2004:10 och med de parametrar som Fiskeriverket an-
gett p& s. 34 i denna dom.
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Alternativ till att slippa ut det renade lakvattnet i recipient (bdcksystemet som myn-
nar 1 Funbosjén) genom lokalt omhéndertagande skall utredas och redovisas vid
provotidens utgéng.

Utredning skall foretas och atgirder foreslés for att komma tillrédtta med de konsta-
terade lakvattenlickagen pé léngre sikt.

Kommunen skall till miljsdomstolen vid provotidens utgéng redovisa forslag till de
slutliga villkor som bor gélla.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess annat bestims skall foljande provisoriska foreskrifter

gilla.

Halterna i det behandlade lakvatten som sldpps ut till recipient frén och med den 1
juli 2007 skall som flodesviktat riktvérde drsmedelvirde understiga foljande halter.

Amne Halt (mg/1)
NH4-N 10

P-tot 0,3

BOD;, 10

TOC 80

Cl 3 000
Amne Halt (ng/l)
Pb 5

Cd 0,3

Cu 50

Cr 10

Hg 0,1

Ni 20

Zn 100

Angaende bemyndigande for tillsynsmyndigheten se under ”Bemyndiganden” p. 18.
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SOKANDENS YRKANDEN

I Uppsala kommun har yrkat att miljédomstolen skall meddela kommunen till-
stand att genom fortsatt och utdkad verksamhet vid Hovgardens avfallsanlédggning
p4 fastigheterna Grén 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala kommun

dels arligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

1) 60000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

m) 5 000 ton avfall vid &tervinningscentralen,

n) 5 000 ton asbest,

0) 30 000 ton rotat material,

p) 1000 ton gallerrens,

q) 50 ton latrin, :

r) 20 000 ton hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall,
s) 20 000 ton park- och tradgirdsavfall,

t) 180 000 ton askor,

u) 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten,
v) 1000 ton stallgddsel

varav hgst 150 000 ton askor fir behandlas genom siktning, rening, stabilisering
och/eller solidifiering,

varay hogst 20 000 ton park- och tradgérdsavfall samt 10 000 ton impregnerat trd
far flisas,

varav hogst nedan angiven méngd av foljande avfallsslag far komposteras

- 30 000 ton rétat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 10 000 ton hushallsavfall och dirmed jimforligt avfall,
- 20 000 ton park- och trddgardsavfall samt

- 1000 ton stallgddsel

varav hogst 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten far behand-
las i slambédd,

varav hogst nedan angiven mingd av foljande avfallsslag far deponeras

- 40 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

- 5000 ton asbest,

- 30 000 ton rotat material,

- 1000 ton gallerrens,

- 50 ton latrin,

- 100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgdr farligt avfall samt
- 5000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten.
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dels som ett &rsmedelviirde Sver en treérsperiod ta emot, behandla, lagra och depo-
nera 40 000 ton férorenade massor, bléstersand och dédrmed jamforligt avfall,

dels vid ett och samma tillfille mellanlagra hogst 10 000 ton farligt avfall som har
utsorterats frén a) och b) ovan,

dels bibehélla befintliga byggnader och anlidggningar samt uppfora de nya byggna-
der och anldggningar som i 6vrigt beh6vs for verksamheten.

I den utstriickning ovan angivet avfall utgdr utsorterat bréannbart avfall far det endast
deponeras under forutsittning att Naturvardsverket meddelar foreskrifter om undan-
tag fran forbudet mot att deponera utsorterat brannbart avfall eller att l4nsstyrelsen
medger dispens fran samma forbud.

I den utstrickningen ovan angivet avfall utgér organiskt avfall far det endast depo-
neras under forutséttning att Naturvardsverket meddelar féreskrifter om undantag
fran forbudet mot att deponera organiskt avfall eller att ldnsstyrelsen medger dis-
pens fran samma férbud.

I den utstrickningen ovan angivet avfall inte uppfyller de grinsvirden for utlakning
som foreskrivs i Naturvirdsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfa-
randen f6r mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS
2004:10) far det endast deponeras under férutséttning att behorig myndighet tillater
hogre gransvérden.

II Kommunen har yrkat att miljédomstolen med stéd av 24 § férordningen
(2001:512) om deponering av avfall skall medge avsteg eller undantag frén kraven
pa bottentétning och drénering i 22 §§ samma forordning for etapp 2 av befintlig
deponi.

III Kommunen har yrkat att miljédomstolen skall meddela provotid for avgdrande
av vilka slutliga villkor som skall gélla for utsldpp for behandlat lakvatten till ut-
gangen av ar 2010. Vid provotidens utgang skall kommunen till miljédomstolen
redovisa erfarenheterna av behandling av lakvatten och de tekniska méjligheterna
att begrénsa utslippet av fororeningar ytterligare samt de ekonomiska konsekven-
serna av detta. Vidare skall kommunen till miljédomstolen redovisa forslag till de
slutliga villkor som skall gélla.

IV Kommunen har slutligen yrkat att miljédomstolen skall

1. bestdmma igdngséttningstiden till fem ar samt
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2. ge kommunen ritt att utnyttja tillstdndet utan hinder av att domen inte har
vunnit laga kraft.

FORSLAG TILL VILLKOR

Kommunen har slutligt foreslagit fgljande villkor for verksamheten

Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattan-
de atgarder for att minska vatten och luftféroreningar samt andra stérningar fér om-
givningen, bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad kommunen angett
eller i 6vrigt atagit sig i mélet.

Behandling av fororenade massor, bldstersand och dirmed jamforligt avfall

2. Utslapp till luft fran behandling av férorenade massor far som grinsvirden upp-
g4 hogst till de utsléppskrav som géller for avfallsforbranningsanliggningar enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).

3. Kommunen Atar sig att infor varje kampanj av behandling av férorenade massor
ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten.

4. All hantering av fororenade massor skall ske pa hardgjorda ytor med uppsamling
av dagvatten. Processvatten fran jordtvitt skall samlas upp och fir inte avledas till
lakvattensystemet om inte tillsynsmyndigheten s& medger.

Deponering
5. Deponering, inklusive sluttickning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

6. Utformningen av bottentétning och sluttdckning skall ske i samréd med till-
synsmyndigheten. Dérvid skall kommunen redovisa liggnings-, respektive kvali-
tetsplaner for utférandet samt hur kontroll av bottentitningen skall ske.

Omhdndertagande av lakvatten

7. Lakvatten fran deponin, fororenat dagvatten fran hardgj orda ytor samt slamvat-
ten fran mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for be-
handling innan det slépps ut till recipient. Slamvatten fran mellanlagringen av r6t-
slam skall forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till
det lokala reningsverket.

8. Detaljutformningen av det lokala reningsverket skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. :
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Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kemiska produkter m.m.

9. Mellanlagring av farligt avfall som inte skall behandlas eller deponeras pé Hov-
garden samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak pa hardgjord yta inom
invallat omrade. Det invallade omradet skall rymma en volym motsvarande den
storsta behallarens volym samt minst 10 procent av summan av dvriga behéllares

volym.

10. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, skall ske
under tak.

11. Mellanlagring av impregnerat tréi och vitvaror skall ske pd hérdgjord yta.

Dampning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

12. Om problem med damning, lukt, nedskrépning eller skadedjur uppkommer
skall kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt
vid behov vidta atgérder.

Buller
13. Buller frin verksamheten skall begréinsas sé att det som riktvérde inte ger upp-
hov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid ndrmaste bostéder &n

50 dB(A) vardagar dagtid (07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)
45 dB(A) 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid far ej dverskrida 55 dB(A). Om horbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud férekommer skall den tillatna ljudnivén séinkas med 5
dB(A)-enheter.

Kontroll

14. Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestimmer ge in ett
reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden

15 A. Miljsdomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall.

15 B. Miljodomstolen &verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras rorande
behandling av férorenade massor, bléstersand och dérmed jamforligt avfall samt
impregnerat tré.
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16. Vid driftstorningar som innebdr att hela eller delar av anlidggningen Méste tas
ur bruk har tillsynsmyndigheten rétt att medge avsteg fran gillande villkor samt
faststélla ytterligare villkor som kan erfordras for att undvika oldgenheter fér om-
givningen.

FORSLAG TILL PROVOTIDSVILLKOR

Kommunen har som villkor under prévotiden foreslagit att halterna i det behandlade
lakvatten som slapps ut till recipient fran och med den 1 juli 2007 som riktvérde
srsmedelvirde skall understiga foljande halter.

Amne Halt (mg/l)
NH4-N 10

P-tot 0,3

BOD, 10

TOC 80

Cl 3000
Amne Halt (ug/l)
Pb RE

cd 0,3

Cu 50

Cr 10

Hg 0,1

Ni 20

n 100
TIDIGARE PROVNING
Tillstand

1. Naturvardsverket medgav genom beslut den 5 juni 1970 Uppsala stad dispens
fran skyldigheten att soka tillstand hos koncessionsnidmnden i friga om utférande
av anldggning for deponering av avfall.

2. Naturvardsverket ldimnade genom beslut den 21 maj 1976 Uppsala kommun
medgivande att dels uppfora atervinningsanliggning for utseparering av brénnbart
avfall, ferritiska metaller samt icke brénnbart avfall, dels ock anldgga ytterligare en
kvarnlinje vid befintlig hammarkvarnanldggning.

3 Koncessionsnimnden limnade genom beslut den 5 november 1982 Uppsala
kommun tillstand enligt miljoskyddslagen till verksamheten vid Hovgérdens av-
fallsanldggning.
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4, Koncessionsnimnde limnade genom beslut den 21 januari 1986 Uppsala kom-
mun tillstdnd enligt miljoskyddslagen att inom etapperna 1 och 2 av deponerings-
omradet vid Hovgérden arligen deponera intill 196 000 ton avfall med den genom-
snittliga sammansittning som angivits i ansdkan for tiden 1985-1995.

5. Koncessionsndmnden limnade genom beslut den 29 juni 1990 Uppsala kommun
tillstand enligt miljéskyddslagen att inom etapperna 1 och 2 av deponeringsomradet
vid Hovgérden fran och med &r 1990 &rligen deponera intill 210 000 ton avfall med
den genomsnittliga sammansittning som framgér av ansdkan.

6. Koncessionsnimnden limnade genom beslut den 19 september 1994 Uppsala
kommun tillstand enligt miljoskyddslagen att inom etapp 2 och 3 av deponerings-
omradet vid Hovgardens avfallsanldggning arligen deponera sammanlagt hogst

7 000 ton TS stabiliserat avloppsslam.

Beslut av tillsynsmyndigheten

1. Lansstyrelsen meddelade den 11 mars 1993 beslut angéende fors6k med vég-
byggnation med anvindning av sopslagg samt faststéllande av minsta atervinnings-
grad av atervinningsbart material ur grov- och industriavfall — inklusive restproduk-
ter fran avfallsforbrianning — vid Hovgérdens avfallsanldggning.

2. Linsstyrelsen godkénde genom beslut den 11 november 1994 att lysror och bat-
terier, som ej utgdr miljofarligt avfall, deponeras pa Hovgardens avfallsanldggning.

3. Lansstyrelsen godkéinde genom beslut den 28 april 1998 att etapp 3 togs i bruk
for avsedd lagring av avlioppsslam.

4. Lansstyrelsen meddelade genom beslut den 9 juli 1998 rdd angdende anvéndning
av kompost som produceras vid Hovgardens avfallsanldggning.

5. Lansstyrelsen meddelade genom beslut den 21 december 1998 Uppsala kommun
tillstand till mellanlagring och bortskaffande av farligt avfall vid Hovgardens av-
fallsanldggning.

6. Lansstyrelsen faststillde genom beslut den 29 december 1998 att utsorteringen
av slaggrus/utbrint ferromagnetiskt skrot/deponirest far begrénsas till vad som be-
hovs for att ticka det egna behovet av tickmaterial for sa kallat kondensatslam.

7. Lénsstyrelsens meddelade beslut den 30 december 1998 med anledning av
kommunens anmilan om byggnation av monocell f6r avloppsslam vid Hovgérdens
avfallsanldggning.

8. Lansstyrelsens meddelade beslut den 30 december 1998 med anledning av
kommunens anmilan om deponering av filtrat frén Rodenstock vid Hovgardens
avfallsanldggning.
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9. Lansstyrelsens meddelade beslut den 30 december 1998 med anledning av
kommunens anmilan om deponering av bldstersand fran Sveflour vid Hovgardens
avfallsanldggning.

10. Uppsala kommun, miljékontoret, meddelade den 23 april 1999 beslut med an-
ledning av kommunens anmélan om utbyggnad av kompostplattan vid Hovgéardens
avfallsanldggning.

11. Uppsala kommun, miljé- och hélsoskyddsnémnden, meddelade beslut den
12 november 1999 med anledning av kommunens anmélan om kompostering av
avloppsslam med bakterier.

12. Uppsala kommun, miljé- och hilsoskyddsnémnden, meddelade beslut den
30 oktober 2000 med anledning av kommunens anmélan om dverskridande av de-
ponerade méngder flisaska vid Hovgérdens avfallsanldggning.

13. Uppsala kommun, miljé- och hilsoskyddsndmnden, meddelade beslut den
9 augusti 2001 med anledning av kommunens anmilan om 6verskridande av depo-
nerade méngder flisaska vid Hovgardens avfallsanldggning.

14. Uppsala kommun, milj6- och hilsoskyddsnimnden, meddelade beslut den
18 november 2002 med anledning av kommunens anmélan om mellanlagring av
slipers vid Hovgérdens avfallsanldggning.

15. Uppsala kommun, milj6- och hélsoskyddsndmnden, meddelade beslut den
11 mars 2003 med anledning av kommunens anmélan om mindre avsteg fran villkor
i tillstandet for Hovgardens avfallsanldggning.

16. Uppsala kommun, milj6- och halsoskyddsnamnden, meddelade beslut den
22 oktober 2003 med anledning av kommunens anmélan om senareldggning av
byggande av vassbaddar vid Hovgérdens avfallsanléggning

17. Uppsala kommun, miljékontoret, meddelande den 18 november 2003 med an-
ledning av kommunens anmélan om forsok med ny komposteringsteknik.

18. Uppsala kommun, milj6- och hélsoskyddsndmnden, meddelande genom beslut
den 19 december 2003 att 21 § Naturvardsverkets foreskrifter (2001:17) om hanter-
ing av brinnbart avfall &r tillimpligt pa vissa avfallsslag.

Regeringen har i beslut den 22 juni 2005 avstatt frén att prova tillatligheten av pla-
nerad utvidgning av verksamheten med behandling av farligt avfall vid Hovgardens
avfallsanldggning i Uppsala kommun.
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ANSOKAN

Allmiin orientering

Hovgérdens avfallsanldggning 4r beldgen ca 12 km nordost om Uppsala vid vég 2838
mot Osthammar. Anldggningen omges av barrskog. Ndrmaste bostadsomréden &r
Grin och Grénlund som ligger ca en km frén anlédggningen.

Vid Hovgarden har avfall fran hela Uppsala kommun tagits emot sedan 1971 och pa
omradet finns anliggningar for mottagning, sortering, behandling, mellanlagring
och deponering av avfall. Anléggningens centrala delar utgérs av en deponi om ca
20 hektar. Vid &tervinningscentralen kan hushéllen limna utsorterat och farligt av-
fall. Kompostering av organiskt hushéllsavfall sker i 5ppna strangar och rotslam
fran avloppsreningsverk mellanlagras i sarskilda slamceller. Fororenade massor tas
emot 1 sm& méngder for behandling. Sortering och mellanlagring av trd och utsorte-
rat brinnbart avfall sker pa hardgjorda ytor. Lakvatten fran deponin, slam- och dag-
vatten samlas upp och leds till ett lokalt reningssystem.

Denna ansdkan avser fortsatt och utkad verksamhet vid Hovgérden. Férutom mdj-
ligheten att ta emot stérre avfallsméngder kommer deponeringsverksamheten att
anpassas for att uppfylla kraven i forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Ett utdkat behov av omhindertagande av férorenade massor kommer att tillgodoses
genom mellanlagring, behandling och deponering av sédana massor. Den 8ppna
stringkomposteringen kommer att ersittas med en mer sluten komposteringsmetod
och det lokala reningssystemet for lakvatten kommer att kompletteras.

Planforhallanden m.m.

Det aktuella omradet #r inte detaljplanelagt och omfattas inte av nigra omrédesbe-
stimmelser. [ dversiktsplanen fér Uppsala kommun (1990) anges att Hovgérden &r
ett strategiskt omrade som utgdr en reserv for miljostorande verksamhet. Av kartor
for hilsa och sikerhet/verksamhetsskydd framgar att Hovgérden é&r ett tippomréide
med eventuellt piverkat grundvatten. I versiktsplanen for Rorken-Hovgérden &r
det aktuella omradet reserverat for tipp och masshantering.

Funbosjén ingdr i ett av regeringen utsett Natura 2000-omréde. Frétunaviken, den
nordvistra viken av Funbosjon, dr vidare av riksintresse for naturmiljovérden. -

Lissan och Tomta&ns sammanflode har av ldnsstyrelsen klassificerats som hogt na-
turvirde.

Geologi, hydrogeologi och hydrologi

De centrala delarna av Hovgarden utgérs av en naturlig dalgéng i st-véstlig rikt-
ning. De naturliga jordlagren centralt i dalgdngen utgérs av lera som stéllvis ar sil-
tig. Lerans miktighet 4r mellan tv& och tio meter med de storsta djupen i dalgang-
ens mitt. Leran underlagras av morin och mot dalgéngens sidor tunnas lertdcket ut
och 6vergér i sandig morén. Morénens méktighet vid deponins nuvarande sléntfot &r
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mellan tvé och fem meter i dalgingens mitt och dess genomslépplighet varierar
mellan 1,9 x 10® m/s och 5,5 x 10 m/s. Berggrunden inom omrédet utgdrs av
gnejsgranit. Inom de hdgsta partierna utefter dalgéngens sidor forekommer berg i
dagen.

Inom omréadet har tre vattenforande sprickzoner identifierats. Mot bakgrund av ut-
forda grundvattenanalyser har zon C bedémts sakna hydraulisk kontakt med depo-
nin. Grundvatten fran zon A har visat sig vara paverkat av lakvatten vid deponins
5stra slantfot men inte efter utjimningsmagasinen, vilket sannolikt innebér att zo-
nen inte #r hydrauliskt sammanhingande. Resultatet av grundvattenanalyserna kan
dock dven bero pa att paverkat grundvatten strémmar upp i jordlagren. Zon E gar i
nordnordéstlig riktning lings med deponins véstra begransning och &r drénerande i
forhallande till Gverliggande jordlager. Den hydrauliska kommunikationen mellan
jordlagren och sprickzonen #r dock ringa, sannolikt pa grund av forhallandevis tita
jordlager. Forhojda halter av klorid och natrium kan dock tyda pé en mindre lakvat-
tenpaverkan eller forekomst av relikt saltvatten.

Tydliga vattendelare forekommer véster, norr och sdder om deponiomrédet. Gene-
rellt ligger grundvattennivan inom deponiomradet lagre &n utanfor omradet, vilket
innebir en gradient in mot deponiomrédet. Inom deponiomrédet faller grundvatten-
nivaerna mot dster i dalgéngens riktning, vilket innebér en huvudsaklig grundvat-
tenstromning mot utjimningsmagasinen.

Hovgarden avvattnas av ett dikessystem i sstlig riktning. Via Hovgérdsbécken rin-
ner vattnet soderut till Lissan som mynnar i Tomtadn vid Grén. Tomtadn i sin tur
mynnar i Funbosjoéns nordvéstra del, Frotunaviken.

TEKNISK BESKRIVNING

Befintliga anliiggningar

P4 Hovgarden finns idag anlaggningar for mottagning, sortering, behandling, mel-
lanlagring och deponering av avfall. anliggningens centrala delar utgdrs av en de-
poni om ca 20 hektar. Vid atervinningscentralen kan hushdllen ldmna utsorterat och
farligt avfall. Mellanlagring av hushéllens farliga avfall sker i den s.k. kemladan.
Fem hardgjorda ytor anvinds for sortering och mellanlagring av avfall och hanter-
ing av kompost och kompostjord. Rotslam fran avloppsreningsverk mellanlagras i
tv4 sirskilda slamceller. Lakvatten fran deponin, slam- och dagvatten samlas upp
och leds till ett lokalt reningssystem.

Mottagningskontroll
Vid infartskontrollen végs och registreras allt inkommande avfall med undantag for

avfall till atervinningscentralen som végs vid utleverans.




Sid 17
STOCKHOLMS TINGSRATT M 32248-04
Avdelning 9

Den befintliga mottagningskontrollen kommer att utékas for att uppfylla kraven i
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for mottag-
ning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10).

Sortering och mellanlagring av grov-, bygg- och industriavfall

Grov-, bygg- och industriavfall sorteras pé en asfalterad yta vid infarten till Hov-
garden. Vid atervinningscentralen sorteras hushéllens utsorterade och farliga avfall i
ett tiotal fraktioner.

Mellanlagring av tri och utsorterat brinnbart avfall sker pd en hardgjord yta i an-
slutning till nuvarande askdeponi och allt tré flisas innan det transporteras till {or-
brinning. Fér att minska risken for brénder har sérskilda rutiner uppréttats i samar-
bete med brandfrsvaret.

Mellanlagring av utsorterat avfall sker &ven pa sorteringsplattorna i mén av utrym-
me. Den utdkade verksamheten kan komma att innebéra att kompletterande ytor for
sortering och mellanlagring tas i ansprék.

Hushallens farliga avfall, t.ex. 16sningsmedel, féirg och batterier, mellanlagras i den
s.k. kemladan som #r en byggnad med tak, tre véggar och asfalterat golv. Samtliga
behéllare och lagringsutrymmen &r mérkta och vid eventuellt spill och lickage finns
absorptionsmedel och 6gondusch tillgéngligt. Spillolja frén foretag mellanlagras i
fat och tankar under tak pé en hardgjord yta. Impregnerat trd mellanlagras frén an-
nat traavfall.

Allt lak- och dagvatten fran sorterings- och mellanlagringsytorna leds till det lokala
systemet for lakvattenhantering. Vid behov anvinds fingstnét och bevattning for att
forhindra nedskripning. Omréadet stidas regelbundet.

Mellanlagring och behandling av ritat material samt gallerrens, latrin och
stallgtdsel

Hovgarden tar emot rotat slam frén Kungséngsverket och ett antal mindre renings-
verk i kommunen. Slammet mellanlagras i sirskilda slamceller med separat omhén-
dertagande av lak- och dagvatten. For att stabilisera slammet kommer det att kom-
posteras under minst tre méanader och dérefter efterlagras i minst sex manader. |
komposteringen kan #ven rotrest frén Uppsala biogasanldggning samt mindre
mingder gallerrens, latrin och stallgddsel komma att ingd. Slutligt omhéndertagan-
de sker genom deponering eller nyttiggérande.

Mellanlagring och behandling av hushallsavfall samt park- och tridgardsav-
fall

Idag sker kompostering av hushéllens organiska avfall i 6ppna stringar pa den as-
falterade komposteringsplattan i omrédets nordvistra del. Inkommande plastpasar
sénderdelas och plast och andra féroreningar sorteras bort med en trumsikt. Avfallet
blandas sedan med strukturmaterial i form av flisat park- och trddgardsavfall och
laggs upp i stringar. Luftning sker kontinuerligt med en traktordragen kompostvén-
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dare. Efter komposteringen slutskiktas materialet och strukturmaterial och forore-
ningar avskiljs. ‘

Kommunen har som framtida mélsittning att hushéllens organiska avfall skall be-
handlas i Uppsala biogasanliggning. Vid revision av biogasanldggningen samt vid
eventuella driftavbrott kommer kompostering att ske pd Hovgérden. Dérvid skall
den 6ppna stringkomposteringen senast den 1 juli 2007 erséttas med en mer sluten
komposteringsmetod t.ex. med anvéndning av halvgenomslippliga membran. Park-
och tridgardsavfall kommer dven fortsittningsvis att anvéndas som strukturmateri-
al.

Mellanlagring och behandling av fororenade massor

Idag tas endast sma méngder férorenade massor emot vid anlidggningen. Efter be-
handling anvinds de som mellantickning pd deponin. For att tillgodose det kom-
munala och regionala behovet av behandling av férorenade massor skall i framtiden
fororenade massor om ca 40 000 ton som ett medelvérde 6ver en tredrsperiod kunna
tas emot vid anldggningen.

All verksamhet kommer att ske pa hardgjorda ytor med uppsamling av lakvatten.
Vid behov kommer massorna att tickas for att minska risken for damning och andra
utslapp. Vilken behandlingsmetod som blir aktuell &r beroende av massornas karak-
tar, mingd och fororeningsinnehall. Behandlade massor kommer antingen att nyt-
tiggoras eller deponeras.

Behandlingen av fororenade massor kommer normalt att ske i kampanjer genom
etablering av mobila anliggningar. Kommunen &tar sig darfor att infor varje be-
handlingsuppdrag ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten som beskriver de mot-
tagna massorna och vald behandlingsmetod.

Biologisk behandling

Biologisk behandling kommer att ske antingen genom kompostering eller i s.k. bio-
reaktorer. Vid kompostering liggs massorna upp i stréngar, fack eller s.k. limpor pd
hérdgjord yta och tillfors luft, eventuellt vatten, nérsalter och mikroorganismer. All
behandling sker under duk. Vid behov kan duk med undertryck anvindas for att
undvika lukt. Behandling i bioreaktor innebér att hela nedbrytningsprocessen sker i
reaktorn. Normalt blandas massorna med vatten men dven torra processer kan fore-
komma. Aven lakvatten frin massorna kan behandlas i bioreaktor.

Jordtvdtt

Vid jordtvitt avskiljs och koncentreras en fororening genom att de finkorniga frak-
tionerna tvittas bort ur massorna. Direfter rengors de grovre fraktionerna. Vanligen
kombineras metoden med nigon form av mekanisk behandling ssom krossning,
siktning eller skakning. Normalt anvénds vatten som tvittvitska. Den fororenade
restfraktionen deponeras pa Hovgérden eller skickas till godkind anldggning for
destruktion.
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Termisk avdrivning

Termisk avdrivning innebér att massorna hettas upp till temperaturer mellan 100-
800 grader for att fororeningarna skall forangas. De avgdende fororeningarna sam-
las upp for att dérefter filtreras bort, kondenseras, tas omhand f6r destruktion i en
efterbrinnkammare eller adsorberas till specifika adsorbenter. Normalt foregés me-
toden av ndgon form av mekanisk behandling sésom krossning, siktning eller skak-
ning. Avgaende gaser skall tas omhand i en reningsanldggning.

Stabilisering och solidifiering

Stabilisering minska féroreningarnas rorlighet, 16slighet eller toxicitet genom ke-
miska processer, t.ex. inblandning av 1&mplig kemikalie. Ett exempel &r den s.k.
MBS-metoden (Molecular Bonding System) som innebér att metaller léggs fast som
sulfider. Solidifiering innebér att fororeningarna innesluts fysikaliskt i jorden ge-
nom t.ex. inblandning av cement. Massorna omvandlas till en tit matris genom vil-
ken vatten inte kan passera och féra med sig fororeningarna. Bada metoderna fore-
gas vanligen av siktning eller liknande for att avskilja grovre fraktioner.

Ombhiindertagande av forbrinningsaskor

Idag tas askor fran avfallsférbrinning och icke-avfallsférbrénning emot och depo-
neras pa etapp 1. Mot bakgrund av att etapp 1 inte uppfyller kraven i féroreningen
(2001:512) om deponering av avfall kommer etapp 1 att avslutas vid utgangen av ar
2008. Direfter kommer askor som utgdr icke-farligt avfall att mellanlagras och sor-
teras for att sedan deponeras pa etapp 2. Bottenslagg frén avfallsforbrénning kom-
mer att anvindas som tickningsmaterial och vid byggnationer.

Vid behov kommer de askor som utgdr farligt avfall att behandlas genom stabilise-
ring eller solidifiering for att minska utlakningen av fororeningar till foljd av vat-
tengenomstrémning. Genom stabilisering binds féroreningarna kemiskt och genom
solidifiering (blandning med cement och vatten) omvandlas askan till ett fysiskt
stabilt material.

Deponering

Befintliga anldggningar

Sedan Hovgérden togs i drift 1971 har deponering skett av ca 3 miljoner ton avfall
och idag ticker deponin en yta om ca 20 hektar fordelat pa tva etapper. Den hogsta
fylinadshojden uppgar till ca + 60 meter. Etapp 1 bestér av dels en deponi for icke-
farligt avfall i form av bottenslagg frén avfallsférbranning och botten- och flygaska
fran icke-avfallsforbrinning, dels en s.k. monocell med tit botten och téta vallar for
farligt avfall i form av flygaska och kondensatslam frén avfallsforbrénning och
bildskarmsglas, dels en s#rskild cell for asbest. P4 etapp 2 deponeras frémst grov-,
bygg- och industriavfall samt mindre méngder organiskt avfall. Nagon sdrskild bot-
tentéitning har inte utforts.

Deponiplan
Mot bakgrund av att etapp 1 inte uppfyller kraven pd geologisk barridr, bottentét-
ning och dréinering for deponier for farligt avfall i fororeningen (2001:512) om de-
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ponering av avfall kommer den att avslutas vid utgéngen av ar 2008. Fyllnadsvoly-
men beriknas uppgé till ca 250 000 m’.

Fortsatt deponering av icke-farligt avfall kommer att ske inom etapp 2 som &ven
kommer att utdkas med ytterligare en deponiyta om ca 1,2 hektar. Den nya ytan
innebir ett effektivare utnyttjande av hela deponiomradet och en bittre avslutning.
Den totala fyllnadsvolymen beréknas uppg till ca 2 000 000 m’ . Organiskt avfall
kommer endast att deponeras om kommunen erhaller dispens fran forbudet att de-
ponera organiskt avfall.

En ny deponi for farligt avfall om ca 6 hektar kommer att anliggas i ett bergsomra-
de norr om befintlig deponi. Fyllnadsvolymen beréknas uppgd till ca 600 000 m’
Den nya deponin kommer att tas i ansprak senast &r 20009.

Stabilitets- och séttningsutredningar har visat att deponin kan byggas till +90 meter
utan stabilitetsproblem. Hogsta tillétna fyllnadshdjd foreslds vara +80 meter.

Deponiteknik.

Deponering kommer att ske med sldntlutningar om hogst 1:3 {or att undvika ero-
sion, ras och skred och minst 1:20 for att sékra ytvattenavrinningen. Kompaktering
av avfallet gors for att minska risken for séttningar och brand samt for att utnyttja
deponivolymen effektivt. For att minska lakvattenbildningen och risken for att av-
fallet sprids med vinden begrénsas tippséret.

Bottentditning och drdnering

Etapp 2 underlagras av de naturliga jordlagren som bestér av lera med underlagran-
de morin. Lerans maktighet varierar mellan tva och 10 meter och mor#nskiktet dr
mellan tva och fem meter i dalgingens mitt. Dréaneringen bestar av en huvudkulvert
till vilken stendréneringar &r anslutna. Huvudkulverten ar lokaliserad till ett tidigare
dike under deponins centrala delar i 6st-véstlig riktning.

Den nya deponiytan inom etapp 2 och den nya deponin for farligt avfall kommer att
forses med bottentéitning av geomembran samt ett drinerande materialskikt av
bergkross, krossad betong eller liknande material med en hydraulisk konduktivitet
p& minst 1 x 10™* m/s for att uppfylla kraven pé bottentdtning och drinering i {or-
ordningen (200:512) om deponering av avfall.

Geologisk barridr

Den geologiska barridren for etapp 2 utgors av jordlagren i omradet nedstréms be-
fintlig slantfot sydost om deponiomrédet till recipienten Hovgardsbdcken och av-
griinsas 1 vertikalled vid berggrundens éveryta. Avstandet till Hovgardsbicken dr ca
400 meter. Morénens genomslépplighet har bedomts vara 3,3 x 10" m/s, grundvat-
tengradienten 0,0043 och den effektiva porositeten 0,12. Transporttiden for lakvatt-
net genom batridren har berdknats till ca 105 ar. Den nya deponin for farligt avfall
kommer att forses med en artificiell geologisk barridr som uppfyller kraven i for-
ordningen (2001:512) om deponering av avfall.
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Deponigas

Mot bakgrund av de 14ga metanhalter som har uppmitts i deponin i borjan av 1990-
talet och de begrinsade mingder organiskt avfall som dérefter har deponerats har
nagon utvinning av metan inte beddmts vara aktuell. For att minska eventuella ut-
slipp kommer ett metanoxiderande skikt att utfras genom inblandning av organiskt
material vid mellan- och sluttdckning av deponin.

Sluttéckning

Sluttickning av deponin kommer att ske med ett avjdmnings- och séttningsutjam-
nande lager, ett titskikt, ett dréaneringsskikt och en skyddstdckning for att uppfylla
kraven pa sluttiickning i férordningen (2001:512) om deponering av avfall. Kon-
struktionen #r i princip densamma for de olika etapperna men ingdende material kan
variera. I forsta hand kommer mojligheten att anvéinda restprodukter att beaktas.

Ombhiindertagande av lakvatten

Lakvatten fran deponin leds tillsammans med dagvatten fran hirdgjorda ytor till ett
lokalt reningssystem som bestér av en luftningsbasséng, tvé parallella utjdmnings-
magasin och ett reningsverk med ett kemiskt behandlingssteg. Aven slamvatten fran
mellanlagringen av rotslam leds till det lokala reningssystemet men forst efter att ha
passerat en slamavskiljare och tvé seriekopplade sedimenteringsdammar. Renings-
verket omfattar en pumpstation, en inblandningskammare dér natriumhydroxid och
jarnklorid tillsatts samt flocknings- och sedimenteringsbassénger.

Den totala lakvattenmingden som leds till det lokala reningssystemet har berdknats
till ca 150 000 m per 4r.

Det lokala reningssystemet kommer att utkas med ett biologiskt reningssteg i form
av reaktorer med birarmaterial for nitrifikation av kvéve. Samtidigt forses de befint-
liga dammarna med flytvéggar for att Ska uppehallstiden samt luftare for att under-
J4tta nitrifikationen och 6ka oxidationen. Systemet for slamvatten kommer att ut-
okas med ytterligare tva sedimenteringsdammar som placeras efter de befintliga
sedimenteringsdammarna. Det utdkade reningssystemet kommer att tas i bruk se-
nast den 1 juli 2007.

Slam fran reningsverket kommer i framtiden att avvattnas i slambéddar innan depo-
nering eller annat slutligt omhéndertagande.

Transporter

Antalet fordonsrérelser till och frin anldggningen &r idag ca 400 per dygn, vilket
utgdr knappt en tredjedel av den tunga trafiken pd det aktuella avsnittet av vig 288.
Den utdkade verksamheten bedéms maximalt medfora en f6rdubbling av antalet
fordonsrorelser.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
Utslipp till luft

Deponigas
For att minska eventuella utslédpp av deponigas kommer ett metanoxiderande skikt
att anliggas genom inblandning av organiskt material vid mellan- och sluttdckning
av deponin.

Lukt

Komposteringen av hushallsavfall kan under vissa vindforhallanden medfora dalig
lukt for nérmsta bostadsbebyggelse. Viss lukt kan &ven komma fran hanteringen av
avloppsslam och nedbrytningen av organiskt avfall i deponin. Den mer slutna kom-
posteringen beddms minska risken for luktoldgenheter.

Damm och nedskrdpning

Damm och nedskrépning kan upplevas som besvirande av néirboende. Risken ir
som stérst i samband med hantering av lattflyktigt eller finkornigt avfall samt vid
torrt och blésigt véder.

Genom mellantickning av deponin, vattning av végar och hardgjorda ytor samt an-
vindning av fingstnét vid lagring av lattflyktigt material kan problemen med damm
och nedskripning begrinsas. Omradet stédas regelbundet.

- Transporter

Transporter till och frédn anléggningen medfor utslépp till luft i form av bl.a. koldi-
oxid. Den utskade verksamheten bedéms inte medfora ndgon ytterligare negativ
péaverkan eftersom utsldppsméingderna forvéntas minska i framtiden pé grund av en
hogre reningsgrad.

Ovriga gaser

Kompostering, mellanlagring och behandling av fororenade massor samt brand kan
ge upphov till olika gasutslépp. Utsldppen beddms dock vara av s& begransad om-
fattning att nigra negativa miljokonsekvenser inte bedéms uppsta.

Utsléapp till vatten

Ytvatten

Néagra betydande negativa konsekvenser av utslippet av det fororenade lakvattnet
har hittills inte kunnat konstateras. Framtida uppskattade utsléppsméngder beddms
inte heller komma att medfora nagra betydande negativa konsekvenser for vattensy-
stemet. Genom det utdkade reningssteget for behandling av lakvatten kommer
nitrit/nitratkvivehalterna att 6ka jamfort med nuvarande halter samtidigt som am-
moniumhalten minskar.
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En 6kad belastning pa Funbosjon av ndringsdmnen som t.ex. fosfor kan orsaka
gvergddning med kraftig tillvixt och syrefattig miljo. Genom minskade utsldpp av
ammonium bedéms dock syreforhillandena komma att forbéttras.

Under deponins passiva fas kommer lakvattenméngderna att minska successivt och
pa sikt leda till mer naturliga och rena miljder, frémst i de Gvre delarna av vattensy-
stemet.

Grundvatten

Tre lickage av lakvatten frin deponin har konstaterats, dels séder om befintlig de-
poneringsplats for asbest och strax dster om cellerna for mellanlagring av rétslam
pé grund av att deponering har skett utanfor vattendelaren, dels vid deponins dstra
slantfot.

Lickaget soder om befintlig deponeringsplats for asbest har dtgirdats genom en
titskirm av bentonit samt en pumpbrunn inne i deponin. Om pumpningen av
grundvattnet skulle upphora berdknas arligen lakvatten om ca 900 m’ licka ut fran
deponin. Med hinsyn till att deponeringen pé etapp 1 skall upphéra och att sluttéck-
ning dérefter kommer att ske bedoms dock risken for betydande péverkan pa mén-
niskors hilsa eller miljon som liten.

Lickaget strax 6ster om cellerna for mellanlagring av rétslam har berdknats till ca
1200 m? &rligen, vilket endast medfor viss lokal paverkan och inte har beddmts
medfora ndgon menlig paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon.

For att forhindra lickaget vid deponins 6stra sléntfot har en tétspont av PVC an-
lagts. Trots detta beréknas arligen lakvatten om ca 1 100 m® licka ut under titspon-
ten. Lackaget har hittills endast medfort viss lokal p&verkan. Mot bakgrund av detta
och den begrinsade mangden beddms lackaget inte medfra négon menlig péverkan
p4 ménniskors halsa eller miljon.

Natura 2000

Funbosjon &r en del av Natura 2000-omrédet Sivjain-Funbosjon. Enligt objektrap-
porten tillhér Funbosjén naturtypen naturligt eutrofa sjoar med nate eller dyblads-
vegetation som skall skyddas. Darut6ver avses forekomsten av utter, asp och niss-
dga att skyddas.

Verksamheten vid Hovgarden beddms inte p&verka miljon i Funbosjén pa ett bety-
dande sétt.

Buller och vibrationer

Bullernivierna vid nirmsta bostadshus kommer inte att verskrida Naturvérdsver-
kets riktlinjer for externt industribuller. Arbeten p& hog hojd i samband med slut-
tickning av deponin kan dock medfora risk for 6kad bullerspridning.
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Buller och vibrationer fran transporter bedéms inte medfora négra betydande nega-
tiva miljékonsekvenser.

Ovrigt

Landskapsbild
En deponihdjd om + 80 meter medfér en marginell férandring av landskapsbilden.
Vegetationsskiktet medfor att deponin smélter in bittre i landskapet.

Ianspréktagande av mark
Avverkning av skog kommer att ske for jordningstillande av de utSkade lagrings-
och sorteringsytorna. Insynsskyddet kommer dock inte att forsdmras.

Brand

Stérre mellanlager av avfall kan medfora okad brandrisk. Genom brandsyn och upp-
rattandet av sirskilda rutiner i samarbete med brandférsvaret minskar dock risken
for briander.

Alternativa utformningar

Lakvattenhantering

Alternativ till den valda metoden fér omhindertagande av lakvatten &r satsvis bio-
logisk behandling, indunstning, omvénd osmos och kemisk oxidation. Samtliga ar
av industrikaraktar och skulle kriva mer driftspersonal &n vald metod. Kemisk oxi-
dation kriver dessutom speciell utrustning och extra forsiktighet pa grund av an-
vindning av ozon eller viteperoxid.

Kompostering av organiskt avfall

Ett alternativ till de freslagna metoderna for kompostering av organiskt avfall dr
tunnelkompostering inomhus i ett antal fack med bl.a. franluftsrening, temperatur-
kontroll samt kontroll av syre- och fukthalter. Om all hantering sker inomhus be-
déms dock arbetsmiljon bli betydligt sémre 4n vid de foreslagna metoderna. De
begrinsade behandlingsvolymerna bedéms heller inte motivera de hogre invester-
ingskostnaderna.

Nollalternativet
Nollalternativet innebir att verksamheten vid Hovgarden &ven fortsittningsvis be-
drivs i enlighet med géllande tillstnd.

MILJOKVALITETSNORMER

Verksamheten bedoms inte komma att std i strid med ndgon miljokvalitetsnorm.
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IAKTTAGANDE AV DE ALLMANNA HANSYNSREGLERNA

Kunskapskravet — 2 kap. 2 § miljobalken

Kommunen har bedrivit verksamhet inom avfallsanldggningen sedan en ldng tid
tillbaka och har omfattande erfarenhet av avfallshantering. Kommunen har genom
egen personal och genom att anlita tekniska konsulter tillrécklig kompetens for den
verksamhet som omfattas av anstkan.

Erforderliga forsiktighetsmatt — 2 kap. 3 § miljobalken

Genom de skyddsatgirder som redovisas ovan samt i ansokan i 6vrigt anser kom-
munen att erforderliga forsiktighetsmétt har vidtagits. Effekterna av verksamheten
kommer dven att f5ljas upp inom ramen f6r kommunens egenkontroll.

Biista méjliga teknik — 2 kap. 3 § forsta stycket andra punkten miljébalken
Kommunen har vid val av metod efterstrévat en teknik med s liten paverkan pé
hilsa och miljé som mojligt.

Lokaliseringsprincipen — 2 kap. 4 § miljobalken

Infor etableringen av Hovgérden gjordes en omfattande lokaliseringsutredning, var-
vid ett drygt tjugotal ténkbara alternativ utreddes. Av alternativen bedémdes Hov-
garden som det mest limpliga. Lokaliseringen har dérefter godtagits av Konces-
sionsnimnden vid samtliga tidigare tillstdndsprévningar.

Vid den nu genomfdrda lokaliseringsutredningen har tre alternativa lokaliseringar
identifierats. Hovgéarden har dock bedémts som det mest lampliga alternativet med
hénsyn till avstand till skyddsvirda omraden och bebyggelse samt transportbehov.
En fortsatt och utskad verksamhet vid Hovgarden innebér &ven ett utnyttjande av
redan befintliga anliggningar. Den utbkade verksamheten innebér endast ytterligare
stérningar av begrénsad omfattning.

Resurshushéillning — 2 kap. 5 § miljobalken
Syftet med hela verksamheten #r att 6ka den andel avfall som behandlas och éter-
vinns samt att minska den andel avfall som deponeras.

Vid sluttickning av deponin kommer i sd stor omfattning som méjligt restprodukter
att anvéndas.

Under 4r 2003 forbrukades 60 m® dieselolja samt 800 MWh el vid Hovgarden.

Produktvalsprincipen — 2 kap. 6 § miljobalken

Det utSkade reningssystemet for omhéndertagande av lakvatten kommer att innebé-
ra en minskad anvindning av kemikalier. Kaliumpermanganat kommer att anvéndas
for oxidation och aluminium for fillning av fosfor.

Dieselolja anvénds for drift av maskiner.
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SAMRAD

I enlighet med 6 kap. 4 § miljobalken har samrad skett med lénsstyrelsen och dvriga
sirskilt berdrda. Linsstyrelsen har dérefter i beslut den 9 februari 2004 funnit att
verksamheten kan antas medfora betydande miljépéverkan. Utokat samrdd har hal-
lits den 4 mars 2004.

KONTROLL
Ett forslag till reviderat kontrollprogram kommer att ges in till tillsynsmyndigheten
inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdimmer.

UNDANTAG FRAN KRAVEN PA BOTTENTATNING OCH DRANE-
RING

Etapp 2 underlagras av de naturliga jordlagren som bestar av lera med underlagran-
de mor#n. Lerans méktighet varierar mellan tvd och tio meter och morénskiktet &r
mellan tva och fem meter i dalgingens mitt. Dréneringen bestar av en huvudkulvert
till vilken stendréneringar #r anslutna. Huvudkulverten &r lokaliserad till ett tidigare
dike under deponins centrala delar i ost-vistlig riktning.

Det totala lickaget fran etapp 2 ér ca 2 300 m’ per &r, vilket motsvarar ca 23 liter
per m? och 4r. Av uppmitta grundvattennivéer i och i anslutning till deponiomrédet
framgar vidare att ndgon férhéjd grundvattenyta hittills inte har byggts upp inom
omradet. Befintlig bottentitning och drénering uppfyller siledes kraven i 22 § for-
ordningen (2001:512) om deponering av avfall och deponering bedoms kunna ske
utan risk for skada eller olidgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

PROVOTID

Det lokala reningssystemet for omhéndertagande av lakvatten kommer att utdkas
med ett biologiskt reningssteg i form av reaktorer med bérarmaterial for nitrifika-
tion av kvive. Samtidigt forses de befintliga dammarna med flytvéggar for att oka
uppehallstiden samt luftare for att underlétta nitrifikationen och tka oxidationen.
Reningssystemet for slamvatten kommer dessutom att utdkas med ytterligare tvd
sedimenteringsdammar som placeras efter de befintliga sedimenteringsdammarna.
Det utokade reningssystemet kommer att tas i bruk senast den 1 juli 2007. 1 avvak-
tan p4 utredning om erfarenheterna frdn det utokade reningssystemet bor prévotid
meddelas for avgdrandet av vilka slutliga villkor som skall gélla for utsldpp av be-
handlat lakvatten. Under provotiden foreslas provotidsvillkor gilla frén och med
den 1 juli 2007. :

VERKSTALLIGHETSTILLSTAND

Det finns ett betydande allmént intresse av att sdkerstélla att avfallshanteringen i
Uppsala kommun kan fortsétta och utékas som planerat. Genom miljobalkens be-
stimmelser om verksamhetsutovarens egenkontroll saknas anledning att befara att
det finns négon risk for skador och oldgenheter till f6ljd av verksamheten. Dirmed
foreligger tillrickliga skil for verkstéllighetstillstdnd.
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SAKERHET

Kravet pa sikerhet i 15 kap. 34 § miljobalken giller inte i de fall ddr verksamhets-
utdvaren #r en kommun eftersom en kommun alltid anses ha ekonomiska méjlighe-
ter att fullfélja sina skyldigheter och inte heller kan ga i konkurs.

KOMPLETTERING TILL ANSOKAN

Kommunen har med anledning av synpunkter som inkommit efter kompletterings-
runda i skrift den 2 maj 2005 (aktbil 13) tillagt.

Risk for explosiva gasblandningar

De askor som tas emot och hanteras vid Hovgarden kommer i huvudsak frén Vat-
tenfalls anliggning for avfallsforbrinning. Av dessa dr det framst bottenaska och
flygaska som pa grund av sitt aluminiuminnehéll kan ge upphov till vétgasbildning
vid kontakt med vatten. Vid av Vattenfall utfdrda kontroller av vétgashalten har
dock ingen mitbar halt vitgas konstaterats i samband med askans kontakt med vat-
ten. Askorna tillsétts 4ven vatten som ett led i processen vid férbrénningsanligg-
ningen. Nir askorna tas emot vid Hovgérden har de sdledes redan ett betydande
vatteninnehall och eventuell gasutveckling bedéms ha skett vid forbrénningsan-
laggningen.

Samdeponering av bottenaska, flygaska och rékgasreningsprodukter kan medfora
okad risk for vitgasbildning. Vid Hovgarden deponeras dock sddana askor atskilda
fran varandra

Sammanfattningsvis beddms risken for att explosiva gasblandningar i form av vét-
gas skall uppkomma vid Hovgarden vara mycket liten.

Ombhindertagande av sldckvatten

Under de senaste tva dren har det endast intréffat en brand i ett mellanlager av
brannbart avfall vid Hovgarden. En sddan brand bedéms vara dimensionerande for
Hovgérden. '

Allt kontaminerat slickvatten kommer dessforinnan att ha filtrerats genom marken.
Nitrifikationsprocessen kan tillfalligt komma att paverkas av tillsatser i slickvattnet.
Den langa uppehallstiden om ca 30 dygn i de avslutande sedimenteringsdammarna
innebir dock att paverkan pé recipienten bedéms bli mycket liten.

Skydd mot ytligt fororeningsldckage

Mot bakgrund av att den nya deponin for farligt avfall kommer att férses med en
artificiell geologisk barriéir som tillsammans med bottentétningen bedoms vara
mindre genomslapplig #n sluttickningen kommer det sannolikt att bli nédvéndigt
med ett skydd mot ytlig fororeningsldckage. Skyddets utformning kommer att fast-
stdllas under driftsfasen i enlighet med Naturverkets allménna rdd (NFS 2004:5).
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De topografiska forhallandena vid Hovgarden innebdr att lakvattnet fran den nya
deponin for farligt avfall kan avledas separat fran annat lakvatten och att ett skydd
enligt ovan darfor sannolikt kan placeras 1 direkt anslutning till deponin for farligt
avfall.

Detaljplan och bebyggelse

Kommunen har inte for avsikt att detaljplaneldgga det aktuella omradet. Den gil-
lande &versiktsplanen for Uppsala kommun och den fordjupade dversiktsplanen for
Rorken-Hovgarden bedoms ge tillrackligt planméssigt stod for verksamheten.

Resurshushallning
Vid utarbetandet av driftsrutiner beaktas mojligheterna att hushalla med ravaror och
energi samt m&jligheterna till forbéttringar av den interna logistiken.

Miljskrav i samband med upphandling har resulterat i att forsok med anvindning av
syntetiskt framstalld dieselolja (EcoPar) kommer att goras i ett antal fordon vid an-
liggningen.

Buller och avgaser fran mobila maskiner

Lagen (1998:1707) om &tgérder mot buller och avgaser frin mobila maskiner avser
i forsta hand producentansvaret for mobila maskiner, vilket innebér att den som
tillverkar, importerar eller salufor mobila maskiner skall tillse att i lagen angivna
krav 4r uppfyllda nér dessa slépps ut pa marknaden. Aven den som brukar en mobil
maskin har dock ett visst ansvar for att kraven &r uppfyllda. Med mobila maskiner
avses bl.a. traktorer och motorredskap. Regeringen har med stod av lagen utfirdat
en forordning (1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila
maskiner. Mot bakgrund av att kommunen inte gjort négra ingrepp pa arbetsfordo-
nens avgasrelaterade delar bor kraven anses uppfyllda.

Dispens frén forbudet mot deponering av organiskt avfall

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn har genom beslut den 22 december 2004 medgett kom-
munen dispens fran forbudet mot deponering av organiskt avfall fér organiskt hus-
hallsavfall samt annat organiskt avfall &n hushéallisavfall.

Termisk avdrivning

Liksom annan behandling av férorenade massor kommer termisk avdrivning nor-
malt att ske i kampanjer genom etablering av mobila anliggningar. Vilka anldgg-
ningar som kommer att anvéndas &r beroende av massornas karaktir, mingd och
fororeningsinnehall. Kommunen har darfor atagit sig att infor varje behandlings-
uppdrag ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten som beskriver de mottagna mas-
sorna och vald behandlingsmetod samt foreslagit ett villkor som innebér att annan
behandling #n sortering och mekanisk behandling inte far ske innan tillsynsmyndig-
heten har godként den valda behandlingsmetoden. Mot denna bakgrund anser
kommunen att det saknas mojlighet och anledning att idag ytterligare redovisa mdj-
ligheterna till energihushéllning samt tankbara energikéllor.
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Hushdllsavfall och darmed jamforligt avfall

Med hushallsavfall och dérmed jamforligt avfall avses endast brénnbart hushéllsav-
fall som skall mellanlagras samt organiskt hushélisavfall som skall komposteras.
Latrin, avfall fran itervinningscentralen samt park- och tridgardsavfall behandlas
separat i ansékan.

Mellanlagring av brédnnbart hushdllsavfall
Mellanlagring ab brénnbart hushallsavfall kommer att vid varje enskilt tillfélle att
ske med hogst 35 000 ton och som langst under tre &r.

Grovavfall
Med grovavfall avses sédant hushéllsavfall med karaktir av bygg- och industriavfall
som inte ryms eller av andra skl inte kan eller bor laggas 1 avfallsbehallare for hus-
hallsavfall.

Mellanlagring av farligt avfall
Mellanlagringen av farligt avfall omfattar &ven impregnerat trd som utgor farligt
avfall.

Hantering av impregnerat trd m.m.
Impregnerat trd som utgor farligt avfall mellanlagras separat pd hardgjord yta.

All hantering av trd som utgdr farligt avfall sker separat frn hanteringen av annat
trd t.ex. genom att olika fraktioner halls fysikt atskilda i mellanlagret samt separat
flisning och borttransport.

Bildskdrmsglas

Liksom annat avfall som skall deponeras kommer bildskdrmsglasets dverensstam-
melse med Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10)
att provas vid mottagning. Om bildskérmsglaset inte dverskrider de gransvérden
som anges for utlakning far den ldggas pa deponin for farligt avfall.

Ny deponi for farligt avfall

Med tiikt avses foretag som primért syftar till att utnyttja det uttagna materialet an-
tingen genom direkt férsiljning eller inom foretagarens dvriga verksamhet. Mot
denna bakgrund utgdr inte uttag av material som huvudsakligen sker for att bereda
plats for annan verksamhet tillstindspliktig takt. Anliggandet av den nya deponin
for farligt avfall 4r ddrmed inte tillstindspliktig tikt. Kommunen avser dock att
samrada med tillsynsmyndigheten infor anldggandet av den nya deponin for farligt
avfall.

Bullernivaerna vid nirmsta bostadshus i samband med krossning bedéms inte inne-
bira att Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller verskrids.

Genom att anvinda vattendimma kan eventuella problem med damning begrinsas.
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Slam fran bilvardsanldggningar och industrier
Deponering av slam fran bilvardsanlaggningar och industrier p4 Hovgérden har
upphort frin och med den 1 juli 2002.

Hantering av askor som inte skall deponeras
De askor som inte skall deponeras kommer att nyttiggdras som konstruktionsmate-
rial internt eller externt.

Dispens frén grdnsvdrden for bly och klorid

Naturvérdsverket har tagit fram ett forslag till ndring av verkets foreskrifter om
deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for
deponering av avfall (NFS 2004:10) som &r avsett att laggas fram for verkets styrel-
se till varen. Forslaget har remissbehandlats och innebdr att tillsynsmyndigheten
skall kunna ge dispens och dérvid foreskriva tre ganger hogre grénsvirden. En dis-
pens skall avse en specifik deponi och en specifik avfallsstrém och far endast med-
ges under forutsittning att det &r visat att ett hogre grinsvirde inte medfér ndgon
ytterligare risk for ménniskors hélsa eller miljon. Kommunen har for avsikt att an-
soka om dispens sé snart mojligheten finns. Om méjlighet till dispens inte infors
eller kommunen inte erhaller dispens kommer avfall som inte uppfyller grinsvérde-
na att exporteras utomlands eller transporteras till annan anliggning i Sverige.

Hantering av slam frdn slamavskiljare

Bade slam fran slamavskiljaren och det lokala reningsverket kommer att tillforas
slambaddar for avvattning och direfter omhéndertas for deponering eller rening
beroende p dess innehall och lakningsegenskaper.

Forslag till provotidsvillkor
De foreslagna utslippshalterna for NHy —N, P-tot, BOD7 och TOC motsvarar nor-
mala utsldppsvillkor for mindre avloppsverk.

Kloridhalterna hérrdr i huvudsak frén deponeringen av aska. Mot bakgrund av att
deponiytan for deponering av aska utan sluttickning i stort sétt kommer att vara
densamma som tidigare bedoms lakvattenméngden frén deponeringen av aska inte
oka.

Med beaktande av verksamhetens omfattning och den belastning vattensystemet
beddms klara av utan negativa konsekvenser motsvarar de foreslagna utsldppshal-
terna for metaller upp till fem ganger drsmedelvirdet under 2003. J amforelse har
4ven gjorts med de gransvirden for otjénligt dricksvatten som framgér av bilaga 2
till Livsmedelverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30). Dessa gréns-
virden overskrids inte i ndgot fall for metaller.

Omhdndertagande av lakvaiten
Detaljutformningen av den planerade utSkade verksamheten fér omhéindertagande
av lakvatten dr nnu inte bestdmd, t.ex. kan det vid detaljprojektering visa sig att
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flytviggar i befintliga utjimningsdammar kan erséttas av en liknande teknisk 16s-
ning med samma resultat.

Mot denna bakgrund féreslar kommunen att det i villkor for verksamheten med av-
seende pa omh#indertagande av lakvatten foreskrivs att utformningen av det lokala
reningsverket skall ske i samrid med tillsynsmyndigheten.

SOKANDEN VID HUVUDFORHANDLINGEN

Kommunen har vid huvudférhandlingen anfort bl.a.

Den nya deponin for farligt avfall och Etapp 2

Den nya deponin for farligt avfall kommer att tas i bruk senast 2008. Den kommer
att forses med en konstgjord barriéir som uppfyller kraven i forordningen (2001:512)
om deponering av avfall. Etapp 2 deponin bedoms uppfylla kraven pa bottentétning
och drénering. Berdkningar har gjorts som visar att det i sldntfoten ned till Hov-
girdsbicken, ca 400 meter, bildats en naturlig biologisk barriér. Vattnets transport-
tid genom barridren har beréknats till drygt hundra ar.

Sluttdckning
Sluttdckningen av deponierna kommer att besté av ett avjimningsskikt. Ovanpa

detta skikt laggs ett titskikt foljt av ett drédneringsskikt som blir mellan 3-5 dm

tjockt. Darpé laggs en skyddstickning om 1-1,5 m varefter vegetation kommer att
planeras. Sammanlagda tjockleken pa sluttidckningslagret kommer att uppgé till ca
1,5-2 m. Restprodukter kommer att anvéndas i sluttdckningsarbetet, t.ex. slaggrus.

Lansstyrelsen har krivt att sluttdckning skall ske inom 10 &r efter avslutad depone-
ring d4 deponihéjden dr +77,5 m. Det ligger i kommunens eget intresse att sluttédcka
sd snart det finns bra forutsittningar. Det &r tillgadngen pé massor som avgor hur
lang tid sluttdckningen kommer att ta. Kommunen vill anvéinda restprodukter och
tillgdngen pa massor gér inte att bedéma idag. Aven sittningsférloppet har betydel-
se for tidsatgangen. Detta talar emot att en bestdmd tidsfrist foreskrivs.

Vattenldckage
Nir deponin etablerades kulverterades ett befintligt dikessystem. Det forstérktes

med stickledningar. Detta utgdr idag deponins lakvattenuppsamlingssystem. Inom
omradet finns tre sprickzoner som &r vattenforande. I en av zonerna 4r grundvattnet
paverkat av lakvatten fran deponin, med hoga klorid- och kvévehalter. Ingen paver-
kan har dock kunnat uppmitas vid reningsverket. Det sker ingen transport av lak-
vatten genom zon A och ut frAn omradet utan lickaget sker via zonen och upp till
jordlagren utanfor deponin. Efter borrning vid zon C har ingen fororeningspaverkan
kunnat konstateras. I zon E var det ndgot for hoga kloridhalter i grundvattnet men
ldga metall- och kvévehalter. Grundvattentrycket &r ldgre i zon E dn i 6verlagrade
jordarter, vilket medfér en potentiell fororeningsrisk i zonen. Det finns ett lickage i
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norra delen av etapp 2 som inte samlas upp av lakvattensystemet. Detta beror pa
tidigare deponering utanfor vattendelaren inom ett 0,4 ha stort omrade. Lickaget
har beriknats till 1 200 m>/4r. Lickaget fran zon A har berdknats till 1 100 m’/4r.
Risk finns for framtida lickage fran dels sodra delen av etapp 1 dels fran zon E dér
nivéerna &r laga.

Lakvatten
Lakvattenflodet 4r ca 1 procent av flédet i Tomtaén och ca 0,1 procent av flodet i
Funbosjon.

Askor
Kommunen atar sig att folja de rutiner som Réddningsverket yrkat i frdga o hanter-
ingen av askor.

Sakerhet

En kommun kan inte hamna p4 obestdnd. Miljééverdomstolens dom den 16 februari
2006 &r inte prejudicerande. Det bor gdras en analog tolkning med 16 kap. 3 § mil-
jobalken dar det stadgas att kommuner dr undantagna frdn kravet pa att stélla sdker-
het. Det bor goras en dndamalstolkning av stadgandet i 15 kap. 35 § miljobalken
varvid frigan om vad syftet & med sikerheten bor stéllas.

Impregnerat trd

Kommunen accepterar att tillsynsmyndigheten fir bemyndigande att foreskriva yt-
terligare villkor om behandling av impregnerat trd. Vidare atager sig kommunen att
gdra anmilan till tillsynsmyndigheten for det fall flisning av impregnerat trd blir
aktuellt. '

Forteckningar dver avfallstyper till deponering samt férorenade massor aktuella for
behandling lagring och deponi, domsbilagorna loch 2.

Nir det giller vilka avfallstyper som skall f& deponeras vidhdller kommunen i forsta
hand att vad den angivit i sitt yrkande att f3 tillsténd till r tillréckligt. Tillstdndet
bor inte knytas till listorna vare sig den om deponering eller den om f&rorenade
massor. Om tillsynsmyndigheten far ett bemyndigande avseende att godkénna ytter-
ligare avfallsslag (fororenade massor) kan kommunen i andra hand gd med pa att
listorna knyts till tillstandet.
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SYNPUNKTER OCH BEMOTANDEN

Fiskeriverket ( Skriftligt yttrande den 1 september 2005, aktbil 20)
Fiskeriverket har anfort.

Utformning av det lokala reningsverket (villkor 8 i kommunens slutliga férslag)
Fiskeriverket anser att grundutformningen av det lokala reningsverket ska faststallas
i beslut av miljodomstolen. Inget hinder att kommunen under utformningens gang
har samrad med tillsynsmyndigheten (l4nsstyrelsen).

Kontrollprogram (villkor 14 i kommunens slutliga forslag)
Fiskeriverket anser att ett reviderat kontrollprogram ska ha inldmnats till och god-
kints av tillsynsmyndigheten innan den nya verksamheten far tas i ansprék.

Avsteg frin gillande villkor (villkor 16 i kommunens slutliga forslag)
Fiskeriverket motsétter sig att avsteg ska kunna goras fran géllande villkor vid revi-
sioner och driftstorningar. Kommunen ska ha en s& god beredskap att eventuella
driftstorningar ska kunna hanteras, inom ramen for géllande villkor, och inte leda
till oonskade utsldpp av miljofarliga &mnen.

Kommunen yrkar att miljédomstolen ska meddela provotid for avgérande av vilka
slutliga villkor som ska gélla for utslapp av behandlat lakvatten till utgingen av ar
2010 (5 &r). Vid provotidens utgéng ska kommunen till miljodomstolen redovisa
erfarenheterna av behandling av lakvatten samt forslag till villkor. Kommunen har
foreslagit ett antal parametrar och halter som riktvérden for det behandlade lakvatt-
net. Riktviirdena anges bérja gilla frén och med den 1 juli 2007.

Fiskeriverket anser att kommunen har foreslagit for f& parametrar och for héga hal-
ter, for lakvattnet som slédpps ut till recipienten. Kommunens forslag till halter av
bl.a. ammoniumkvéve (10 mg/1), klorid (3000 mg/1), koppar (50 ug/l) etc. &r hoga
ur vattenmiljdsynpunkt. Flera parametrar saknas &ven, ex.vis suspenderad substans,
jérn, pH etc. Kommunen bér inkomma till milj odomstolen med ett reviderat forslag.
Forslaget ska, for respektive parameter innehdlla forslag till gransvirden for arliga
totalutslépp (i kg eller ton), samt riktvérden som méanadsmedelvirden (ex.vis som
haltvarden). Fiskeriverket ser inget skl till att villkoren ska borja gélla forst frén
och med 2007-07-01. Fiskeriverket yrkar pa att villkoren ska gélla frdn och med det
att domen i foreliggande mal vunnit laga kraft (frdn och med beslutsdatum om till-
standet medges tas i ansprék utan att det vunnit laga kraft).

Fiskeriverket anser att kommunen under minst deponins driftskede ska anvénda sig
av ytterligare reningsteknik, ex.vis ultrafilter, omvénd osmos efc., enskilt eller i

- kombination for att ytterligare fA ner utsldppen till recipienten (detta bor inbegripas
i provotiden). Ex.vis kombinationen ultrafilter plus omvénd osmos, renar vatten
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mycket bra bade fran organiska dmnen samt metaller. Forutom tvittmedel for mem-
branrengdring krévs inga kemikalier f6r processen. Lag forbrukning av energi.

Fiskeriverket anser dven att kommunen under provotiden noga ska undersdka och
dokumentera de orenade och renade avloppsflédenas innehall av fororeningar av
alla slag som kan vara av betydelse fran miljésynpunkt. Forutom innehall av tung-
metaller, suspenderad substans, syreférbrukande dmnen, nérsalter, organiska miljo-
gifter (bl.a. innefattande bromerade flamskyddsmedel, dioxiner och furaner) och
avloppsvattnets pH-virde ska undersskningen avse vattnets dvriga innehall av tox-
iska (bl.a. nitrifikationshimmande), svarnedbrytbara och bioackumulerbara sub-
stanser (kemiska, biologiska karakteriseringar etc.). Vidare ska vattnets egenskaper
avseende effekter pa for recipienten relevanta organsimgrupper kartlaggas. Utred-
ningarna ska utforas pa lakvatten hérrorande fran samtliga behandlingsprocesser
som kan ge upphov till utslépp till vatten samt behandling av vad som kan bedomas
representera de mest miljobelastande respektive vanligast fsrekommande avfalls-
slagen. Utredningarma jimte de skyddsétgérder som vidtas under prévotiden ska
planeras och genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kommunen yrkar att miljddomstolen med stéd av 24 § férordningen (2001:512) om
deponering av avfall ske medge avsteg eller undantag fran kraven pé bottentitning
och drénering i 22 § samma forordning for etapp 2 av befintlig deponi.

Fiskeriverket anser att kommunen ska f6lja deponeringsfSrordningens krav, s langt
tekniskt och praktiskt mojligt. Det &r dock viktigt att deponin kan avslutas pé ett ur
forvaringssynpunkt bra sitt, d& avfallet ska ligga hér for all framtid. F iskeriverket
ser det som ett storre problem &n kommunen att deponin ldcker.

Fiskeriverket yrkar p4 att bl.a. féljande skydds- och forsiktighetsdtgérder ska fast-
stillas som villkor for verksamheten.

1. For verksamheten &r det viktigt att vad som far tas dit regleras i tillstindet. In-
nehéllet paverkar i hog grad vad som eventuellt kan komma ut i recipien-
ten/vattenmiljon.

2. Om inte annat fSljer av 6vriga villkor ska verksamheten, inklusive atgérder for
att begréinsa vatten- och luftféroreningar samt andra storningar for omgivning-
en, bedrivas i huvudsaklig verensstimmelse med vad s6kanden i ansknings-
handlingarna och i 6vrigt i mélet angivit eller dtagit sig.

3. Verksamheten ska drivas sé att ett minimum av utsldpp av oonskade/miljo-
skadliga &mnen sker till recipienten (Hovgérdsbécken, Lissdn, Tomtadn, Frétu-
naviken etc.).

4. Reningsanldggningar och kontrollprogram (analysprogram) ska finnas i till-
racklig omfattning for att sékra att inga skadliga halter och méngder av ex.vis
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suspenderad substans, tungmetaller, organiska miljogifter, olja etc. belastar re-
cipienten.

5. Uppliggning av massor under mellanlagring, deponering far inte ske pa ett sétt
som kan medfora att lak- eller pressvatten fran massorna férorenar ytvatten.

6. Upplagda massor ska forvaras p& hardgjorda, invallade ytor och tickas for att
undvika dammspridning och regnvattenexponering.

7. Avfallet i deponin ska hanteras och deponeras (forvaras) sd att brand undviks.
Erforderliga rutiner ska finnas for att forhindra att brand uppstdr. Kommunen
ska ha en plan och en kapacitet fér omhandertagande av sldckvatten.

8. Uppkomsten av fororenat dag- och lakvatten frén verksamheten ska begrénsas
till sa liten méngd som mojligt.

9. Produkter (ex.vis kemikalier och oljor) som anvénds i verksamheten men &ven
avfall ska lagras och hanteras p4 ett sddant sétt att spill och lackage undviks,
kan fangas upp och inte orsakar skada eller oldgenhet f6r miljon. Spill ska om-
gaende samlas upp och omhéndertas enligt for substanserna géllande regler.

10. Kontrollprogram, med angivande av métmetod, frekvens och utvérderingsme-
tod, for verksamheten inklusive uppfdljning bl.a. i vattenrecipienten ska ha in-
ldmnats till och godkénts av tillsynsmyndigheten. Resultaten frén kontrollpro-
grammen ska kontinuerligt sammanstéllas och utvérderas. Om undersdkningar-
na i kontrollprogrammen pekar pé avvikelser frén "forvéntade” métdata, d.v.s.
risk for att miljéstérningar uppkommer i omradet, ska kompletterande skydds-
itgirder omgdende vidtas (snabba rutiner ska finnas for detta). Rutiner ska dven
finnas f6r snabb rapportering av incidenter och vidtagna atgérder till tillsyns-
myndigheten.

Linsstyrelsen (skriftligt yttrande den 31 augusti 2005, aktbil 21)

Lénsstyrelsen tillstyrker kommunens ansékan om tillstdnd under forutsittning att
f6ljande synpunkter beaktas.

Anstkan

Uppsala kommun har till Miljddomstolen inkommit med anstkan om tillstind enligt
miljébalken till nuvarande och utékad verksamhet pa fastigheterna Grén 2:12, 5:6
och 6:5 i Uppsala kommun. Férutom méjligheten att ta emot storre avfallsméngder
kommer deponeringsverksamheten att anpassas for att uppfylla kraven i férordning-
en (2001:512) om deponering av avfall. Ett dkande behov av omhéndertagande av
fororenade massor kommer att tillgodoses genom mellanlagring, behandling och
deponering av sidana massor. Den 6ppna stringkompostering som tillampas idag
kommer att ersittas med en mer sluten komposteringsmetod och det befintliga loka-
]a reningssystemet for lakvatten kommer att kompletteras.
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Sammanfattande synpunkter pa prévning enligt kap 9
Krav som redan regleras i generella foreskrifter bor inte uttryckas som villkor

122 kap. 25 a § miljobalken stadgas vad en dom som omfattar tillstdnd att bedriva
verksamhet med deponering av avfall alltid skall innehélla. Bland annat skall do-
men innehalla en forteckning ver de typer av avfall och den totala méngd avfall
som far deponeras. En forteckning &ver avfallstyper bor dérfor ingé i kommunens
underlag till ansokan.

Liansstyrelsen foreslar med befintligt underlag att 14 slutliga villkor och ett prévo-
tidsvillkor faststills for verksamheten.

Kommunens yrkanden

I yrkande I ingér; ”dels som ett medelvérde Gver en tredrsperiod ta emot, behandla,
lagra och deponera 40 000 ton fororenade massor, bléstersand och dirmed jamf{or-
ligt avfall.”

Kommunen bor ange vilka avfallstyper, enligt bilaga 2 i avfallsférordningen, som
kan komma ifriga att ta emot, behandla, lagra och deponera.

Mellanlagring av farligt avfall (ingdr i yrkande I

Kommunen anger pa sid 3 (25) i skrivelse till Miljodomstolen 2 maj 2005 (aktbil
13) att man yrkar att bl.a. fi mellanlagra hogst 10 000 ton vid ett och samma tillfélle
av farligt avfall som har utsorterats frén a) och b).

Med a) avses 60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall och med b) avses 5 000 ton
avfall vid atervinningscentralen. Under 2003 mellanlagrades totalt under &ret 60 ton
farligt avfall frn dessa verksamheter. Enligt tekniska beskrivningen forutspés en
viss dkning av inkommande material fér sortering, i dvrigt kommer verksamheten i
princip bedrivas som idag. Nu tillstdndssckt méngd mellanlagrat farligt avfall —

10 000 ton, vid nagot enskilt tillfille, 4r en stor Skning. Kommunen bér motivera
behovet av dessa méngder. Ingar den mellanlagringen av spillolja i cistern som sker
p& Hovgérden), i angiven méngd(10 000 ton). Yrkandet h#nvisar till ursorterat far-
ligt avfall.

Undantag frdn deponiforordningen (yrkande Il m.m.)

Klassning av deponi, etapp 2

Deponins klassning har betydelse for deponiférordningens krav pa utformning av
deponin. Lénsstyrelsen anser med hénvisning till nedanstdende, att etapp 2, befintlig
del, skall klassas som en deponi for farligt avfall.

I skrivelse till miljsdomstolen den 2 maj 2005 (aktbil 13) redovisar kommunen svar
pé synpunkter som inkommit rérande ans6kan och MKB (kompletteringsrundan).
P4 sid 5, punkt 12, anges att deponering pa Hovgérdens avfallsanlédggning av slam
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fran bilvardsanldggningar och industrier har upphort frdn och med 1 juli 2002. Bil-
vardsslam har deponerats fram till juli 2002 och oljefororenade massor har fortsatt
deponerats 2003 och 2004 enligt miljérapporterna f6r Hovgarden. Négon nidrmare
precisering av vilka avfallstyper som avses (enligt avfallsforordningens bilaga 2)

finns inge angiven. Lénsstyrelsen utgar frdn att i varje fall bilvardsslam klassas som
farligt avfall. Av Naturvérdsverkets handbok (deponering av avfall; Handbok
2004:2 s. 36) framgér bl.a. ”Utgéngspunkten for bedomningen av vilken deponik-
lass en deponi skall hinforas till bor i forsta hand vara vilken typ av avfall som de-
ponerats pa deponin sedan férordningen tridde i kraft den 16 juli 2001. Detta inne-
bér t.ex. att en deponi som négon géng efter den 16 juli 2001 tagit emot avfall, som
enligt d& gillande bestimmelser klassats som farligt avfall, bér anses vara en deponi
for farligt avfall”. Vidare sigs att om det &r ként att det fore den 16 juli 2001 depo-
nerats stérre méngder farligt avfall pa en deponi, bor deponin klassificeras som en
deponi for farligt avfall. Av till anstkan bifogade underlag frén tidigare prévningar
av Hovgarden framgar att oljeskadade massor och slam frén oljeavskiljare depone-
rats p& avfallsanldggningen sedan 70-talet.

Undantag frén deponiférordningen (yrkande II)
Linsstyrelsen anser att undantag kan medges fran kraven pé bottentétning och dré-
nering samt geologisk barridr for befintlig del av etapp 2.

Utifrén vad som redovisas om bottentéitning och geologisk barridr i ansékan och att
etapp 2 fortsatt anvinds som deponi for icke farligt avfall samt under forutséttning
att etapp 2, befintlig del, sluttéicks enligt deponiférordningens specifikationer for en
deponi for farligt avfall bedomer ldsstyrelsen att undantag for bottentétning och
geologisk barridr kan medges utan risk for skada eller oldgenhet f6r ménniskors
hilsa eller miljon.

Yrkande IV
L#nsstyrelsen har inget att erinra.

Forslag till slutliga villkor (kommunens forslag i skrift den 3 maj 2005, aktbil 15)
Linsstyrelsen anser att kommunens forslag till villkor nr 11 bor utga (motsvarar
villkor 16 i kommunens slutliga forslag). Andring av villkor prévas i sérskild ord-
ning enligt 24 kap. 8 § miljébalken. Om undantag kan medges i foreskrift anges i
respektive foreskrift. Med hénvisning till 22 kap. 25 a § MB foreslar 1énsstyrelsen
ytterligare villkor om kontroll. ‘

Vid samradsmdoten har nirboende sdrskilt framfort farhdgor om fortsatta aterkom-
mande luktproblem fran kompostering av hushéllsavfall. Kommunen har i anstkan
angett att ndgon av flera alternativa metoder for en mer sluten hantering ska genom-
foras. Mot bakgrund av de problem som funnits med dalig lukt anser linsstyrelsen
det motiverat att ge tillsynsmyndigheten bemyndigande att féreskriva om ytterligare
villkor for kompostering samt mellanlagring av hushallsavfall.
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Allmant villkor ,
1. Samma som kommunens villkor 1(motsvarar villkor nr 1 i kommunens slutliga
forslag).

Behandling av fororenade massor m.fl. avfallstyper
2. Samma som kommunens villkor nr 2 (motsvarar villkor nr 2 i kommunens slut-
liga f6rslag).

3. Kommunen skall inf6r varje nytt behandlingsprojekt ge in anmalan till tillsyns-
myndigheten (motsvarar villkor nr 3 i kommunens slutliga forslag).

4. All hantering av fororenade massor ska ske pa hardgjorda ytor som &r tata mot
den fororening som behandlas, med uppsamling av dagvatten till lakvattensystemet.
Processvatten fran tvéttning av jordar skall samlas upp och fér inte avledas till lak-
vattensystemet om inte tillsynsmyndigheten sd medger (motsvarar villkor nr 4 i
kommunens slutliga forslag).

Deponihdjd
5. Deponins hojd, inklusive sluttéckning, far uppga till hogst + 80 meter dver havet
(motsvarar villkor nr 5 1 kommunens slutliga forslag).

Lakvattenhantering

~ 6. Lakvatten frén deponin, férorenat dagvatten fran hardgjorda ytor och lak- och
dagvatten frin rotslamscellerna skall ledas till Hovgardens lokala lakvattenrening,
innan det slipps till recipient. Lak- och dagvatten fran rotslamscellerna skall forbe-
handlas genom avskiljning och sedimentation av partiklar innan avledning till slut-
lig lakvattenrening (motsvarar villkor nr 7 i kommunens slutliga foslag).

7. Den lokala lakvattenreningen skall i huvudsak utforas i enlighet med vad som
anges i ansokan, den nérmare detaljutformningen skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten (motsvarar villkor nr 8 i kommunens slutliga forslag).

Forvaring av farligt avfall och kemiska produkter

8. Mellanlagring av farligt avfall fran hushall och verksamheter, som inte ska be-
handlas eller deponeras pa Hovgardens avfallsanldggning samt lagring av kemiska
produkter, skall ske pa tét hardgjord yta inom invallat omrade, under tak, med un-
dantag for; elektriskt- och elektroniskt avfall (exkl vitvaror) som skall férvaras un-
der tak och tryckimpregnerat trd och vitvaror som skall forvaras pa hardgjord yta.
Invallningen skall rymma en volym som motsvarar den storsta behéllarens volym
plus minst 10 % av summan av 6vriga behéllares volym (motsvarar villkor nr 9 i
kommunens slutliga férslag). :

Kontroll m.m.
9. Samma som kommunens villkor 9 (motsvarar villkor nr 14 i kommunens slutliga
forslag).
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10. Kommunen skall i god tid innan etablering av nya deponiytor redovisa till till-
synsmyndigheten hur kontrollen av bottentétningen skall ske samt en ldggnings-
resp kvalitetsplan dver arbetena (motsvarar delvis villkor 6 i kommunens slutliga
forslag).

11. Kommunen skall i god tid innan sluttickning av varje etapp redovisa till till-
synsmyndigheten hur kontrollen av titskiktet skall ske samt en ldggnings- resp kva-
litetsplan &ver arbetena (motsvarar delvis villkor 6 i kommunens slutliga forslag).

Buller, lukt, nedskrdpning, skadedjur
12. Samma som kommunens villkor nr 8 (motsvarar villkor nr 13 i kommunens
slutliga forslag).

13. Uppstar problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur skall atgér-
der vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten for att avhjélpa problemen (motsvarar
villkor nr 12 1 kommunens slutliga forslag).

Bemyndiganden

14. Miljédomstolen &verldter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket 4t tillsynsmyndighe-
ten att foreskriva ytterligare villkor som kan erfordras avseende kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall (motsvarar villkor nr 15 A i kommunens slutliga
forslag).

Utredningar under en provotid
Miljédomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § MB fragan om vilka slutliga
villkor som skall gilla for utsldpp av behandlat dag- och lakvatten.

Ul. Kommunen skall redovisa erfarenheter av behandling av dag- och lakvatten, de
tekniska och ekonomiska konsekvenserna av att begrinsa utsldppet av fororeningar

ytterligare samt forslag till villkor for utslépp av behandlat dag- och lakvatten.

Utredningen samt forslag till slutliga villkor skall larnnas till Miljédomstolen senast
den 31 december 2010.

Till dess Miljédomstolen beslutat annat skall fljande provisoriska foreskrift gélla-

P1. Samma som kommunens forslag till provotidsforeskrift.

Riiddningsverket (skriftligt yttrande den 26 augusti 2005, aktbil 22)
Riddningsverket har yrkat foljande villkor.

»Rutin skall finnas for hantering av askor. Rutinen skall syfta till att identifiera for-
4ndringar, t.ex. i askornas sammanséttning eller fordndring i dess hantering, vilka
skall leda till risk for uppkomst for explosiva gasblandningar”.
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Tillsynsmyndigheten bor delegeras rétten att féreskriva de ytterligare villkor som
behdvs for att forhindra bildandet av explosiva gasblandningar vid askhantering.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden (skriftligt yttrande den 7 september 2005, ab 24)

Yttrande
1. Miljé- och hilsoskyddsnimnden tillstyrker ansékan med foljande synpunkter:

For att tillstandet ska bli tydligt bér det klart framga att farligt avfall i form av
impregnerat tré avses att behandlas genom flisning

Villkor 3 (motsvarar villkor nr 3 i kommunens slutliga forslag) och tillhorande
rubrik bér omformuleras pa foljande sétt:

Behandling av fororenade massor och bldstersand

Behandling av fororenade massor fir inte ske innan tillsynsmyndigheten har
godkiint den valda behandlingsmetoden.

Det overlats till tillsynsmyndigheten att efter anmélan besluta om och hur for-
orenade massor ska f2 behandlas p4 Hovgarden. Detta villkor hindrar inte till-
synsmyndigheten fran att understéilla tillstindsmyndigheten en begéran fran so-
kanden for provning enligt 16 kap. 2 § 3 st miljébalken, om ansokan giller att &
ta hand om stora méangder, sérskilt farliga dmnen eller om behandlingsmetoden
kan medfora dndrad stérning av visentlig betydelse.

2. Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar att anta Miljokontoret tjansteutlatande
som sitt eget

3. Miljs- och hélsoskyddsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Miljokontorets tidnsteutldtande

Miljokontoret anser att ansdkan med tillhérande beskrivningar och utredningar &r
vl skriven. Miljskontoret ser positivt pa att ett nytt tillstind for verksamheten pa
Hovgardens avfallsanldggning uppréttas, som &r mer anpassat till dagens verksam-
het och planerad verksamhet.

Flisning av impregnerat trd &r enligt Miljokontorets beddmning att betrakta som
behandling av farligt avfall, SNI-kod 90.006-2. Av yrkandet framgér inte att farligt
avfall i form av impregnerat trd ska behandlas pa Hovgérden.

Miljskontoret anser att det vore bra om behandling av farligt avfall i form av flis-
ning av impregnerat tré tillats pd Hovgérden. Detta skulle méjliggora att exempel-
vis slipers skulle kunna flisas eller fragmenteras pa Hovgarden och sedan forbrén-
nas i Vattenfalls forbranningsanliggning i Uppsala istéllet for som idag transporte-
ras till Trollhittan for flisning och destruktion.
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Miljskontoret beddmer utifrén redovisade uppgifter att befintlig bottenkonstruktion
for deponin for icke farligt avfall, etapp 2, uppfyller deponeringsforordningens
funktionskrav och att dispens frin krav pa bottentétning och drénering darfor kan
beviljas.

Miljskontoret anser att dispens bor beviljas for forh6jda grénsvérden for bly och
klorid jamfort med de grinsvérden som finns angivna i Naturvardsverkets foreskrif-
ter om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldgg-
ningar for deponering av avfall da flygaskan fran avfallsforbrinningen som kom-
mer att deponeras framdver har samma egenskaper som askan som hittills har de-
ponerats i cellen for flygaska och forhdjda halter i utgdende lakvatten inte f6rvéan-
tas.

Miljskontoret anser att man i tillstindet inte bér binda upp sig vid en viss teknik for
behandling av férorenade massor och ser dérfor positivt pé att villkor for behand-
ling av fororenade massor foreskrivs av tillsynsmyndigheten efter ett anmélnings-
forfarande for att mojliggora flexibilitet i valet av behandlingsteknik.

D4 dven mekanisk behandling s som krossning eller siktning av fororenade massor
4r att betrakta som behandling av farligt avfall bor dock dven denna del provas av
tillsynsmyndigheten. '

Tillstandet som s&dant eller detta villkor far dock inte hindra tillsynsmyndigheten

fran att understilla ett sddant drende till tillstindsmyndigheten da det rér sig om

stora méngder eller sérskilt farliga &mnen eller om behandlingsmetoden kan medfo-
_ra #ndrad st6rning av vidsentlig betydelse.

Man har i ansdkan fort fram att de fororenade massor som kommer att behandlas
framfor allt kommer fran omraden med fororenad mark. Forslaget till villkor gél-
lande férorenade massor 4r s formulerat att alla typer av fororenade massor skulle
kunna inkluderas. Miljokontoret anser att férorenade massor som hérrér sig frén
industriella processer och som &r att betrakta som farligt avfall inte automatiskt ska
fa behandlas pa Hovgérden. D4 det géller blastersand kan detta dock jamfSras med
fororenad natursand dven om det uppstér i en industriell process. Dérfor bér rubri-
ken till detta villkor #ndras for att gilla fororenade massor och bldstersand.

SOKANDENS BEMOTANDE (skriftlig inlaga den 27 oktober 2006, aktbil 27)
Fiskeriverket, (aktbil 20)

Allmant

Fiskeriverket dr den centrala myndigheten for fiske och fiskevard och skall arbeta
for en ansvarsfull hushéllning med fiskresurserna. Utgangspunkten for verkets syn-
punkter bér séledes vara skydd for fisket och fiskevérden.
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Hovgarden avvattnas till Funbosjon via Hovgardsbécken, Lissan och Tomtaédn. Den
totala strickan #r ca 7 km. Hovgérdsbicken som princip &r ett stort dike och delvis
kulverterad bedsms sakna intresse for fisket och fiskevéarden. Lissdn och Tomtadn
sr kraftigt igenvuxna med 13ga vattenfloden, vilket medfor att det ar svart for fisk
att simma uppstréms i vattensystemet. Av Upplandsstiftelsens rapport 8/1998 Vat-
ten i Uppsala lin 1007 framgér dven att Tomtadn pd grund av dess laga vattenflode
inte beddms vara intressant som lekplats for fisk samt att Lissén och Tomtadn sak-
nar limniskt vérde.

Av Fiskeriverkets rapport “Fisksamhallets status i fem sjoar i anslutning till av-
fallsdeponier” till vilken bade kommunen och Fiskeriverket har hinvisat i ans6kan
respektive yttrande framgar att provfisket i Funbosjon visar att sjons fisksamhélle
4r artrikt med hog artdiversitet och att ingen art uppvisar rekryteringsskador. Inte
heller har yttre skador pa fisken noterats. Betydande paverkan fran omgivande
jordbruk samt avloppsvatten fran Hovgarden har dock gett vattnet forhdjda nérsalt-
koncentrationer med 8kad produktion och syrgasbrist som foljd. Vidare framgér att
det emellertid inte 4r osannolikt att gifter som inte analyserats, eller gifter for vilka
analysmetoder saknas, kan ta sig igenom reningsanliggningen och nd Funbosjon.

Deponin vid Hovgarden har varit i drift sedan bdrjan av 1970-talet, vilket torde
innebéra att fisksamhillet i fsrekommande fall redan borde ha visat tecken pé ska-
da. S& har dock inte skett. Utdver de analyser och provtagningar som gors inom
ramen fr kommunens egenkontroll forefaller ddrmed Fiskeriverkets krav pa ytter-
ligare undersékningar m.m. omotiverat. Har kan &ven anmirkas att halterna av nér-
ingsdmnen, syretdrande dmnen, vissa metaller och vitekarbonat 6kar mellan Lissan
och utloppet i Funbosjon, vilket tyder pa att verksamheter nedstréms i vattensyste-
met, t.ex. jordbruk och enskilda avlopp, paverkar vattenkvaliteten. Genom den pla-
nerade utbyggnaden av det lokala reningssystemet for lakvatten kommer risken for
skada pa grund av fororeningar att minska. Aven risken for s.k. intern belastning
kommer att minska eftersom méngden syretirande dmnen i det behandlade lakvatt-
net reduceras samt eftersom vattnet kommer att vara syremadttat.

Kommunens forslag till villkor

6. (villkor nr 8 i kommunens slutliga forslag) Grundutformningen av det lokala
reningssystemet for lakvatten begréinsas av kommunens beskrivning av reningssy-
stemet i ansékan och det allminna villkoret. Villkoret avser endast detaljutform-
ningen och innebér inte att avsteg kan goras fran de resultat som skall uppnés. Om
kommunen i ansokan skulle binda sig for en viss detaljutformning skulle det kunna
innebira att kommunen vid utférandet inte kan anvinda ny teknik som ger samma
resultat.

9. (villkor nr 14 i kommunens slutliga forslag) Miljobalkens bestimmelser om
verksamhetsutsvarens egenkontroll #r tillimpliga pa verksamheten vid Hovgérden.
Villkoret #r saledes tillrickligt och nagot godkdnnande av tillsynsmyndigheten &r
inte nédvéndigt.
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11. (villkor nr 16 i kommunens slutliga frslag) Det dr inte motiverat att utsldpps-
villkoren generellt skall anpassas till de forhallanden som kan uppkomma vid
driftstdrningar. Kommunen kan dock acceptera att det foreslagna villkoret inte skall
omfatta revisioner. Det #r saledes endast tillfilliga avsteg vid driftstérningar som
kan komma ifraga

Kommunens forslag till prévotidsvillkor

De parametrar i lakvattnet for vilka provotidsvillkor foreslds gélla &r valda med
utgangspunkt i de imnen som #r karaktéristiska for lakvattnet samt de metaller som
4r prioriterade ur miljvardssynpunkt pa grund av risken fér biologiska effekter.

Vad giller ammoniumkvéve och koppar bedoms det utdkade reningssteget komma
att innebdra bittre rening. Koppar hirror till storsta delen frin slam frén det kom-
munala reningsverket. P4 grund av atgérder i det kommunala vattensystemet som
forvintas leda till minskat kopparinnehall i slammet frén det kommunala renings-
verket beddms dessutom kopparhalterna minska i framtiden. En ev. skérpning av
foreslagna riktvirden bér dock anstd till efter provotidens utgéng.

Parametrarna pH och suspenderad substans omfattas av kontrollprogrammet. Bio-
logisk aktivitet i poleringsdammarna under sommarménaderna kan dock ge upphov
till kraftig algblomning, vilket i undantagsfall kan medftra hga virden. Mot bak-
grund av detta har kommunen valt att inte foresld ndgra riktvérden f6r pH och sus-
penderad substans. Ett riktvarde for jarn anses inte motiverat med hénsyn till jérnets
begridnsade miljopaverkan.

Provotidsvillkoren anges som riktvirden (&rsmedelvérden). Mot bakgrund av att det
historiskt inte har kunnat pavisas ndgra akuta toxiska effekter i recipienten av ut-
slappen fran Hovgarden samt att eventuella effekter i forekommande fall torde vara
resultatet av langsiktiga forindringar beddms det vara tillréckligt att ange riktvér-
den som arsmedelvirden. Kostnaden for de provtagningar som skulle vara nédvién-
diga for att sikerstélla statistiskt signifikanta ménadsmedelvirden kan inte heller
anses motiverad med hénsyn till recipientens bedomda reaktionshastighet och kéns-
lighet. Vidare anges normalt riktvérden som arsmedelvirden for avloppsrenings-
verk med utslipp motsvarande utslédppen frén Hovgérden.

Mingden lakvatten styrs av nederbordens méngd, fordelning dver &ret samt intensi-
tet och kan variera kraftigt 6ver ren. Kommunen anser dérfér att grinsvirden for
arliga totalutslépp inte bor foreskrivas. Utslappta mangder redovisas dock érligen i
miljérapporten.

Den av kommunen foreslagna prévotiden for avgérande av vilka slutliga villkor
som skall gilla for utslépp av behandlat lakvatten 4r motiverad av den planerade
utdkningen av det lokala reningssystemet for lakvatten. Kommunen beh&ver dock
tid for utférande av nodvindiga atgirder. Det utdkade reningssystemet berdknas
kunna tas i bruk senast den 1 juli 2007, varfor provotidsvillkoren foreslas gélla frén
denna tidpunkt.




Sid 44
STOCKHOLMS TINGSRATT M 32248-04
Avdelning 9

Mot bakgrund av den begrinsade paverkan som hittills har konstaterats ar det inte
motiverat med ytterligare rening av lakvattnet genom anvéndning av ultrafilter och
omvind osmos. Drifterfarenheter frin andra anliggningar har 4ven visat att den
koncentrerade restprodukten kan omfatta upp till 30 % av vattenméngden. Aterfo-
ring av koncentratet medfor dérmed stor risk for rundgéng av 18sta d&mnen sadsom
t.ex. klorid. Anldggningar for membranteknik behandlar dessutom séllan mer &n 20
m® per timme och & mycket energikrdvande.

Tnom ramen for egenkontrollen provtas det behandlade lakvattnet i utsldppspunkten
samt ett antal kontrollpunkter nedstroms vattensystemet. Kontrollprogrammet om-
fattar ett stort antal parametrar utdver de som foreslas gélla sdsom utslappsvillkor.
Genom egenkontrollen har kommunen séledes redan kéinnedom om de utsldpp som
sker fran Hovgérden. Under den féreslagna provotiden kommer kommunen dock
att gora en mer omfattande studie av det behandlade lakvattnet.

Fiskeriverkets forslag till villkor

1. Fiskeriverkets forslag till villkor &r otydligt. Tillstdindets omfattning framgér
normalt av domslutet och &r darfor inte nodvindigt att reglera i villkor for tillstan-
det.

2. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 1.

3-4. Utsldpp till vatten avses regleras genom kommunens forslag till provotidsvill-
kor. Efter prévotidens utgdng kommer slutliga villkor att meddelas. Nagra ytterliga-
re villkor dr inte n6dvéndiga.

5.6. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkterna 4 och 9-11.

7. For att undvika brand i deponin sker deponering med s liten sammanblandning
av olika typer av avfall som mojligt. Aven kompaktering och tickning av avfallet
minskar risken for brand i deponin. Hér kan dock anmérkas att mellanlagringen av
avfall utgdr den storsta risken for brand. Férebyggande atgdrder och atgérder vid
brand ingér i de driftinstruktioner som kommunen har uppréttat i samarbete med
brandférsvaret. Kontaminerat slickvatten avleds till det lokala reningssystemet.
Nagot sarskilt villkor &r inte nédvéndigt.

8. Lakvattenmingderna kommer att minska successivt allt eftersom deponin slut-
técks. Nagot sarskilt villkor dr inte nddvéndigt.

9. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 9.

10. Se ovan under Kommunens férslag till villkor, punkten 9.
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Linsstyrelsen, (aktbil 21)

Sammanfattande synpunkter p& prévning enligt 9 kap. miljobalken.

Forteckning 6ver de avfallstyper som beddms bli aktuella att deponera p& Hovgér-
den finns ingiven (aktbil 29). Aven andra avfallstyper kan komma ifraga. [ ett
kommande tillstand bor det dock vara tillrdckligt att ange att de avfallstyper som
framgér av yrkandet far deponeras.

Kommunens yrkanden

Yrkande I. Forteckning 6ver de avfallstyper som bedoms bli aktuella att deponera
pa Hovgérden finns ingiven (aktbil 30). Aven andra avfallstyper kan komma ifréga.
Varje kampanj som innebir att en ny avfallstyp tas emot eller en ny behandlingsme-
tod anviinds kommer dock att foregas av en anmélan till tillsynsmyndigheten i vil-
ken aktuella EWC-koder kommer att anges.

Mellanlagringen av farligt avfall omfattar spillolja fran foretag samt impregnerat
trd. Det #r framforallt impregnerat trd som motiverar den stora 6kningen av méng-
den mellanlagrat farligt avfall. Spilloljan fran foretag omfattas av de 60 000 ton
grov-, bygg- och industriavfall som anges i a).

Yrkande I1. Sedan den 16 juli 2001 har pd befintlig del av etapp 2 deponerats farligt
avfall i form av 680 ton slam fran bilvardsanldggningar. Av den totala méngden
avfall som deponerats pa etapp 2 sedan den 16 juli 2001 utgor slammet endast ca
1,5 %. Vad giller oljeférorenade massor har dessa efter kompostering och provtag-
ning endast anvints som konstruktionsmaterial pa etapp 2. Befintlig del av etapp 2
bor dirmed klassificeras som en deponi for ickefarligt avfall. Genom denna klassi-
ficering #r det inte nodvindigt for miljddomstolen att medge undantag fran kravet
pa geologisk barridr i forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Sluttéck-
ningen kommer dock att uppfylla kraven i deponeringsférordningen pa sluttdckning
for deponier for farligt avfall.

Fore den 16 juli 2001 har slam frén oljeavskiljare och oljeskadade massor behand-
lats och deponerats pi Hovgarden. Under &ren 1990-2000 har dessa avfall endast
utgjort ca 1,8 % av den totala méngden deponerat avfall under samma tidsperiod.
Det kan saledes inte anses ha varit friga om stdrre méngder farligt avfall. Utgéngs-
punkten for klassificeringen bdr dessutom i frsta hand vara vilken typ av avfall
som deponerats pa etapp 2 sedan deponeringsférordningen tridde i kraft.

Forslag till slutliga villkor

Vad giller kommunens forslag till villkor, punkten 11, se bemdtandet ovan av Fis-
keriverkets yttrande (aktbil 20), under rubriken "Kommunens forslag till villkor” p.
11.

3. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 3.

4. Processvatten fran jordtvitt kommer att analyseras och antingen behandlas vid
Hovgarden eller skickas till annan anléggning fér omhéndertagande. En bedémning
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av processvattnets innehdll samt vilket omhéndertagande som kan bli aktuellt kom-
mer att goras i samband med att de fSrorenade massorna tas emot vid Hovgérden.
Kommunen &tar sig dérfor att redovisa denna beddmning i den anmélan som fore-
slas goras till tillsynsmyndigheten infér varje kampanj som innebdr att en ny av-
fallstyp tas emot eller en ny behandlingsmetod anvénds. Nagot formellt godkénnan-
de fran tillsynsmyndigheten bor dock inte foreskrivas.

5. Samtliga i ansokan jimte bilagor angivna hojder hanfor sig till rikets hojdsystem
1970, RH 70. Hjden skall dérfor inte anges som hojd éver havet.

6. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 7.

7. Se ovan under Fiskeriverket, aktbil 20, under rubriken *Kommunens forslag till
villkor”, punkten 6 samt nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punk-
ten 8.

8. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 9-11.
9. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 6.
13. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor, punkten 12.

14. Bemyndigandet bér endast avse villkor for att komma till réitta med problem
med damning, nedskripning, lukt eller skadedjur vid kompostring och mellanlag-
ring av hushallsavfall. Se nedan under Kommunens forslag till slutliga villkor,
punkten 15.

Forslag till provotidsutredning
Se nedan under Kommunens justering av yrkandena.

Riddningsverket, (aktbil 22) -

Mot bakgrund av att risken for att explosiva gasblandningar i form av vitgas skall
uppkomma vid Hovgarden beddms vara mycket liten anser kommunen inte att det
#r nodvandigt med ett villkor avseende rutiner for hantering av askor. Nagot be-
myndigande beddms inte heller vara n6dvéndigt.

Uppsala kommun, miljé- och hiilsoskyddsniimnden, (aktbil 24)

Hantering av impregnerat trd
Se nedan under Kommunens justering av yrkandena..

Behandling av fororenade massor, bldstersand och darmed jamforligt avfall

Mot bakgrund av att varje kampanj som innebér att en ny avfallstyp tas emot eller
en ny behandlingsmetod anvinds kommer att foregés av en anmailan till tillsyns-
myndigheten i vilken aktuella EWC-koder kommer att anges bor tillstdndet dven
kunna omfatta med fororenade massor och blastersand jimforligt avfall. Nagot krav
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pa att en anmélan uttryckligen skall godkénnas av tillsynsmyndigheten bor inte £6-
reskrivas eftersom det egentliga tillstdndet dérvid redan har erhéllits.

Nagon méjlighet for tillsynsmyndigheten att jamlikt 16 kap. 2 § 3 st miljobalken
understilla tillstindsmyndigheten en anmélan foreligger inte.

Deponering

Enligt 15 a § deponeringsforordningen provas frégan om dispens fran de gransvar-
den som anges i 34 § Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar f6r deponering av avfall
(NFS 2004:10) av tillsynsmyndigheten efter ans6kan av verksamhetsutvaren.

Kommunens justering av yrkandena
Kommunen gor foljande tilldgg till de yrkanden som anges i anstkan, aktbil 1

Punkten a) i yrkande I omfattar dven impregnerat tri. Yrkandet skall dock komplet-
teras enligt foljande *varav hogst 10 000 ton impregnerat tré fér flisas”,

Yrkandet II1 skall ha foljande lydelse: Kommunen yrkar att miljédomstolen skall
meddela provotid for avgorande av vilka slutliga villkor som skall gilla for utslépp
for behandlat lakvatten till utgdngen av &r 2010. Vid prévotidens utgang skall
kommunen till miljodomstolen redovisa erfarenheterna av behandling av lakvatten
och de tekniska mdjligheterna att begréinsa utslippet av fororeningar ytterligare
samt de ekonomiska konsekvenserna av detta. Vidare skall kommunen till miljo-
domstolen redovisa forslag till de slutliga villkor som skall gilla.

Kommunens forslag till slutliga villkor
Kommunen féreslar sammanfattningsvis foljande slutliga villkor for verksamheten.

Allmént villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattan-
de atgarder for att minska vatten och luftfororeningar samt andra storningar fér om-
givningen, bedrivas i huvudsaklig $verensstimmelse med vad kommunen angett
eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Behandling av fororenade massor, bléstersand och dirmed jamforligt avfall

2. Utslapp till luft fran behandling av fororenade massor far som gransvérden upp-
gé hogst till de utsldppskrav som géller for avfallsforbrinningsanldggningar enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).

3. Kommunen skall infsr varje kampanj som innebér att en ny avfallstyp tas emot
eller en ny behandlingsmetod anvénds ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten.

4. All hantering av férorenade massor skall ske p4 hardgjorda ytor med uppsamling
av dagvatten.
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Deponering

5. Deponering, inklusive sluttéckning, far ske till en hogsta hojd om + 80 meter.

6. Utformningen av bottentitning och sluttéckning skall ske i samréad med till-
synsmyndigheten. Dérvid skall kommunen redovisa ldggnings-, respektive kvali-
tetsplaner for utforandet samt hur kontroll av bottentétningen skall ske.

Ombhindertagande av lakvatten

7. Lakvatten frén deponin, férorenat dagvatten fran hardgjorda ytor samt slamvat-
ten fran mellanlagringen av rotslam skall ledas till det lokala reningsverket for be-
handling innan det slipps ut till recipient. Slamvatten fran mellanlagringen av rot-
slam skall forbehandlas genom slamavskiljning och sedimentation innan det leds till
det lokala reningsverket.

8. Detaljutformningen av det lokala reningsverket skall ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. '

Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kemiska produkter m.m.

9. Mellanlagring av farligt avfall som inte skall behandlas eller deponeras pa Hov-
garden samt lagring av kemiska produkter skall ske under tak p hardgjord yta inom
invallat omrade. Det invallade omradet skall rymma en volym motsvarande den
storsta behallarens volym samt minst 10 % av summan av vriga behéllares volym.

10. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall skall ske under tak.
11. Mellanlagring av impregnerat trd och vitvaror skall ske pé hardgjord yta.

Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

12. Om problem med damning, lukt, nedskrépning eller skadedjur uppkommer
skall kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken till dessa samt
vid behov vidta atgérder.

Buller
13. Buller fran verksamheten skall begrinsas s att det som riktvérde inte ger upp-
hov till hdgre ekvivalent [judniva utomhus vid nérmaste bostider dn

50 dB(A) vardagar dagtid (07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)
45 dB(A) 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid fér e sverskrida 55 dB(A). Om horbara tonkomponenter
och/eller impulsartat ljud férekommer skall den tillatna Jjudnivan sidnkas med 5
dB(A)-enheter.
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Kontroll

14. Kommunen skall inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer ge in ett
reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden

15. Miljsdomstolen éverléter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at till-
synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall samt vid behandling av fororenade massor, blés-
tersand och ddrmed jamforligt avfall.

16. Vid driftstorningar har tillsynsmyndigheten rétt att medge avsteg frdn géllande
villkor och foreskrifter. Darvid har tillsynsmyndigheten rétt att faststilla ytterligare
villkor.

Liinsstyrelsen (skriftligt yttrande den 5 december 2005, aktbil 34)

Lansstyrelsen tillstyrker kommunens ans¢kan om tillstdnd under forutsétining att
féljande synpunkter beaktas.

Kommunens yrkanden

Kommunen reserverar sig for att alla typer av fororeningar kan komma ifréga for
behandling. Darefter anges att varje kampanj som innebér att en ny avfallstyp tas
emot eller en ny behandlingsmetod anvinds kommer att féregs av anmélan osv.
Yrkandet f6ljs upp med ett forslag till slutligt villkor, nr 3, med samma innebérd.
Lansstyrelsens uppfattning &r att varje kampanj alltid skall foregés av en anmélan
till tillsynsmyndigheten, for att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att kontinuerligt
folja upp hanteringen av detta ur miljé- och hélsoskyddssynpunkt sdrskilt intressan-
ta avfall.

' Undantag frén deponiforordningen m.m.
Klassning av deponi, etapp 2
Utifran de klargéranden som framgér av kommunens bemétande, anser ldnsstyrel-
sen att etapp 2, befintlig del, kan klassificeras som deponi for icke farligt avfall.

Undantag fran deponiférordningen
Lansstyrelsen anser att undantag kan medges frén kraven pé bottentdtning och dré-
nering for befintlig del av etapp 2.

Slutliga villkor
Lansstyrelsens kommentarer utgér frén den uppstéllning av villkor som kommunen
gjort 1 sitt bemdtande.

Lansstyrelsen anser att varje kampanj skall anmélas till tillsynsmyndigheten, villkor
3.
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Kommunen &tar sig att redovisa en beddmning av processvattnets innehall och for-
slag till behandling av detsamma i samband med anmélan om behandling av forore-
nade massor (jordtvitt). Kommunen anser att ndgot formellt godkinnande fran till-
synsmyndigheten inte bor foreskrivas om processvattnet. Lansstyrelsen anser dock
att det som forsiktighetsmatt och for tydlighetens skull, i villkor bér framg# att pro-
cessvatten inte far ga till ordinarie lakvattensystem, utan att tillsynsmyndigheten
medger det (tilldgg villkor 4).

. Vid samradsmdten har nirboende sérskilt framfort farhdgor om fortsatta aterkom-
mande luktproblem fran kompostering av hushéllsavfall. Kommunen har i ans6kan
angett att nigon av flera alternativa metoder f6r en mer sluten hantering ska genom-
foras. Mot bakgrund av de problem som funnits med délig lukt anser ldnsstyrelsen
det motiverat att ge tillsynsmyndigheten bemyndigande att freskriva om ytterligare
villkor for kompostering samt mellanlagring av hushallsavfall, villkor 15.

Kommunen anser att tillsynsmyndigheten ocksé skall fi bemyndigande att foreskri-
va de ytterligare villkor som kan erfordras vid behandling av férorenade massor.
Ansokan anger inga begrinsningar for vilka fororenade massor (typ av fororening
eller halt) som fir tas emot vid Hovgérden. Enligt kommunens forslag till villkor
ges tillsynsmyndigheten bemyndigande att meddela ytterligare villkor fér hantering
av fororenade massor. Men eftersom det inte kan uteslutas att det kan uppkomma
situationer dar tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet (beroende pa férorenings-
typ, fororeningshalt och avfallets egenskaper i 6vrigt) inte anser det acceptabelt att
behandling sker p& Hovgérden, bor tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att
meddela forbud i det enskilda fallet. Som alternativ kan ett villkor formuleras som
anger typer av fororeningar som inte far hanteras p& Hovgarden. Att géra en ldmplig
sadan lista torde vara svart. Lansstyrelsen forordar ddrfor att tillsynsmyndigheten
istillet bemyndigas att om s4 erfordras meddela forbud i det enskilda fallet. Villkor
15 bor ocksa utvidgas till att gélla behandling av impregnerat tré, med anledning av
kommunens justering av yrkande 1. Nuvarande villkor 15 bér delas upp i tvé delar.

Villkor 16 bedéms vara alltfor oprecist utformat. For att kunna medge avsteg frén
ett villkor bor en hindelse av ndgon betydelse ha skett. Med driftstorning kan avses
allt fran en bagatellartad storning till ett omfattande haveri. Lansstyrelsen foreslar
darfor en ny formulering. Deponiverksamhet omgérdas av en rad generella fore-
skrifter, om avsteg kan géras, framgér av respektive foreskrift. Avsteg fran den ty-
pen av foreskrifter kan enligt lansstyrelsens uppfattning inte regleras i villkor.

Allmint villkor
1. samma som kommunen

Behandling av fororenade massor, bléstersand och didrmed jamforligt avfall
2. samma som kommunen

3. Kommunen skall for varje kampanj ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten
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4, samma som kommunen samt foljande tilligg: Processvatten frén jordtvitt skall
samnlas upp och far inte avledas till lakvattensystemet om inte tillsynsmyndigheten
s& medger.

Deponering
5. samma som kommunen

6. samma som kommunen

Ombhindertagande av lakvatten
7. samma som kommunen

8. samma som kommunen

Mellanlagring av farligt avfall och hantering av kerniska produkter
9, samma som kommunen

10. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, skall ske
under tak

11. samma som kommunen
12. samma som kommunen
13. samma som kommunen
14. samma som kommunen

15 A. Miljsdomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushéllsavfall.

15 B. Miljodomstolen &verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken at
tillsynsmyndigheten att freskriva de ytterligare villkor och meddela de férbud som
kan erfordras rérande behandling av férorenade massor, bldstersand och ddrmed
jamforligt avfall samt impregnerat tré.

16. Vid haveri, omfattande ombyggnads- eller underhallsarbeten som medfor att
hela eller delar av anliggningen tas ur drift skall atgdrder vidtas for att motverka

vatten- och luftférorening eller andra oligenheter for omgivningen. Samrad skall
ske med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far medge att avsteg fran gél-
lande villkor sker tillfalligtvis.
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Riddningsverket (skriftligt yttrande den 22 november 2005, aktbil 32)

Stkanden har i sitt bemotande bedomt att risken f6r att explosiva gasblandningar
skall uppkomma #r liten. Aven om s6kanden beddmt att risken 4r liten &r detta inte
negligerbart. Réddningsverket finner dérfor inget skl till att dndra sitt tidigare
stéllningstagande, utan yrkar p4 att tidigare angivet villkor (aktbil 22) foéreskrivs for
verksamheten.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden (skriftligt yttrande den 1 december 2005, aktbil
35)

Nimnden har i ett tidigare remissforfarande svarat och gett synpunkter pé den s6-
kandes ansokan. De flesta av némndens synpunkter &r positivt behandlade i det ak-
tuella bemdtandet. Tillkommande synpunkter i detta drende &r:

e Fortydligande av avfallsférteckningar

e Fortydligande av bemyndigande for tillsynsmyndigheten att sétta villkor for
behandling av férorenade massor

e Etapp 2 av Hovgérdens deponi bor sluttickas som deponi for farligt avfall.

Miljs- och hilsoskyddsnimndens beddmning

Miljs- och hilsoskyddsnamnden ser positivt pé att ett nytt tillstdnd for verksamhe-
ten p4 Hovgérdens avfallsanldggning uppréttas, som &r mer anpassat till dagens
verksamhet och planerad verksamhet.

Behandling av fororenade massor

MHN anser att det 4r en fordel att man i tillstndet inte binder upp sig vid en viss
teknik for behandling av fororenade massor och ser dérfor positivt pa att villkor for
behandling av férorenade massor dverléts till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25
§ tredje stycket MB.

I sokandens forslag till villkor nr 15 stér det:

“Miljodomstolen Sverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljbalken &t till-
synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
problem med damning, nedskrépning, lukt eller skadedjur vid kompostering och
mellanlagring av hushallsavfall samt vid behandling av fororenade massor, blés-
tersand och dirmed jamforligt avfall”.

MHN anser att de delar i ovanstéende villkor som berér behandling av fororenade
massor bryts ut till ett separat villkor med féljande lydelse:

*Miljédomstolen &verléter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken ar till-
synsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende
behandling av fororenade massor och bléstersand”.
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MHN anser att de fororenade massor som kan bli aktuella for behandling ska fram-
g4 av en forteckning med avfallskoder utifrdn bilaga 2 i avfallsférordningen
(2001:1063).

Forteckning av avfallstyper
Sokanden har upprattat tva férteckningar ver avfall. MHN anser att sadana for-
teckningar av avfallstyper med EWC-koder ska ingd i tillstandet.

[ ”Forteckning 6ver avfallstyper till deponering” listas de typer av avfall som &r
aktuella att deponeras. Fér nigra av de avfallstyper som tas upp 1 listan uppstar fra-
gan om inte annan hantering ur atervinningssynpunkt &n deponering skulle vara ett
bittre alternativ. I deponeringsforordningen (2001:512) star i 14 § forsta stycket:

»Endast avfall som har behandlats far deponeras. Med behandling avses anvéndning
av fysikaliska, kemiska eller biologiska metoder, inklusive sortering som éndrar
avfallets egenskaper s4 att dess méngd eller farlighet minskas, hanteringen underlét-
tas eller tervinning gynnas”.

I listan finns bl.a. foljande avfallstyp ddr annan behandling &n deponering skulle
vara ett bittre alternativ.

e Under 19 10 Avfall fran fragmenteringen av metallhaltigt avfall:
19 10 01 Jérn- och stalavfall
19 10 02 Avfall fran andra metaller 4n jdrn

En oklarhet uppstér dven angdende ans6kan att f deponera flytande avfall. I av-
fallsforordningen (2001:512) 8 § punkt 1 star:

Foljande avfall far inte deponeras:
1. Flytande avfall

I listan &ver avfallstyper till deponering finns foljande

e Under 19 02 Avfall frin fysikalisk eller kemisk behandling av avfall
19 02 08 Flytande brénnbart avfall som innehéaller farliga &mnen

Att ha med ovanstiende avfallstyp i avfallsforteckningen i ans6kan ger sken av att
s6kanden anstker om att fa deponera ett avfall som &r forbjudet att deponera.

MHN anser att "Forteckning 6ver avfallstyper till deponering”, fortydligas sé att
den inte ger intryck av att tillata deponering av avfall som inte &r tillatet eller dér
andra behandlingsmetoder ur resurssynpunkt dr att foredra.

I slutet p& ovanstiende lista star att “Listan gor €] ansprak pa att vara fullsténdig”.
MHN anser att denna mening bor strykas.
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Den andra listen bendmns “Forteckning ver typer av férorenade massor, blés-
tersand och ddrmed jamforligt avfall aktuella for behandling, lagring och deponi”.

MHN anser att frasen “jamforligt avfall” ska tolkas som sidant avfall som &r jam-
forligt med fororenade massor och bléstersand enligt forteckningen i ovanstaende
lista.

Dessutom anser MEN att den avslutade meningen “Listan gor ej ansprak pa att vara
fullsténdig” bor strykas.

Klassificering av etapp 2

Sokanden har tidigare yrkat att miljodomstolen ska medge undantag frén kravet pé
geologisk barriér enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Nu begér
sékanden att etapp 2 i stillet ska klassas som deponi for icke-farligt avfall. Med det
forfarandet skulle det inte langre vara nddvindigt med undantag frén kravet pé geo-
logisk barriér.

Enligt sékanden har det efter den 16 juli 2001 pé etapp 2 endast deponerats farligt
avfall i form av 680 ton slam fran bilvardsanlaggningar. Detta avfall utgor ca 1,5 %
av den totala méngd som deponerats efter detta datum. S6kanden yrkar dérfor att
befintlig del av etapp 2 bér klassificeras som en deponi {or icke-farligt avfall. S6-
kanden séger vidare att sluttfickningen av etapp 2 kommer att uppfylla kraven ide-
poneringsforordningen pé sluttickning for deponier for farligt avfall.

Klassningen av en deponi har betydelse for krav pa bl.a. deponins utformning, drift
och sluttickning. Enligt Naturvardsverkets handbok, Deponering av avfall, 2004:2,
till forordningen (2001:512) om deponering av avfall ska en deponi som négon
gang efter den 16 juli tagit emot avfall som klassats som farligt avfall klassas som
en deponi for farligt avfall.

MHN anser att enligt en strikt juridisk tolkning av deponiftrordningen och enligt
Naturvardsverkets rad bor etapp 2 klassas som en deponi for farligt avfall. En na-
turvetenskaplig bedémning med hénsyn taget till att relativt sma méingder farligt
avfall deponerats och att avfallets mojlighet till att stora omgivningen beddms som
sma4 skulle emellertid kunna ge en annan slutsats.

Oavsett klassificering #r det viktigt att det klart framgér att etapp 2 sluttdcks som en
deponi for farligt avfall.

Sluttéckning
MHN foreslar att ett villkor angaende sluttickning skrivs in med féljande lydelse:

Téckning av deponerat avfall ska ske efterhand, sluttdckning ska vara avslutad sé&
snart som méjligt, dock senast 10 &r, efter avslutad deponering.
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SOKANDENS BEMOTANDE (skriftlig inlaga den 19 januari 2006, aktbil 37)

Riiddningsverket, aktbil 32
Med hénvisning till vad kommunen har anfort tidigare i malet vidhéller kommunen
att ndgot villkor avseende rutiner for hantering av askor inte &r nddvéndig.

Linsstyrelsen, aktbil 34

Kommunens forslag till slutliga villkor
3. Kommunen &tar sig att infor varje kampanj av behandling av fororenade massor
ge in en anmélan till tillsynsmyndigheten.

4. Kommunen har ingen erinran mot det av lénsstyrelsen foreslagna tilldgget.
10. Kommunen har ingen erinran mot det av lénsstyrelsen foreslagna tillagget.

15 A-B. Kommunen har ingen erinran mot att det av kommunen féreslagna villko-
ret delas upp i tva delar. Det &r dock inte méjligt for miljodomstolen att Gverléta &t
tillsynsmyndigheten att meddela forbud. Det bér dessutom vara tillrdckligt att till-
synsmyndigheten ges ritt att foreskriva de ytterligare villkor som erfordras for att
oldgenheter inte skall uppkomma. Vad giller hanteringen av impregnerat trd saknas
anledning att verlta at tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor.

16. Kommunen anser att det bor vara tillrickligt att det har intriffat en driftstdrning
som innebiir att hela eller delar av anldggningen maste tas ur bruk for att tillsyns-
myndigheten skall ha rétt att medge avsteg frin géllande villkor. Det har inte varit
kommunens avsikt att det foreslagna villkoret skulle innebéra att tillsynsmyndighe-
ten skall ha ritt att medge avsteg frin tvingande generella foreskrifter, varfor ”fore-
skrifter” kan utga.

Kommunen foreslar saledes att villkoret ges f6ljande lydelse. Vid driftstdrningar
som innebir att hela eller delar av anléggningen maéste tas ur bruk har tillsynsmyn-
digheten riitt att medge avsteg fran gillande villkor samt faststélla de ytterligare
villkor som kan erfordras for att undvika oldgenheter for omgivningen.

Uppsala kommun, milj- och hilsoskyddsnéimnden, aktbil 35

Behandling av fororenade massor

Med hinvisning till vad kommunen har anfort tidigare i malet vidhller kommunen
att tillstandet bor omfatta dven med fororenade massor och bldstersand jamforligt
avfall. Liksom angivits ovan har kommunen dock ingen erinran mot att det av
kommunen foreslagna villkoret delas upp i tva delar.
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Forteckning over avfallstyper

Med anledning av miljo- och hélsoskyddsndmndens synpunkter har kommunen ju-
sterat forteckningarna éver avfallstyper. Aven andra avfallstyper kan komma i fré-
ga, varfor forteckningarna inte gér ansprak pé att vara fullsténdiga.

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken skall en dom som omfattar tillstind att bedriva
verksamhet med deponering av avfall alltid innehalla en férteckning 6ver de typer
av avfall och den totala mingd av avfall som fér deponeras. Bestdimmelsen &r dock
svartillimpad eftersom det &r svart for kommunen att i forvag veta vilka typer av
avfall som kan komma att behéva deponeras. Mot denna bakgrund anser kommunen
att det i ett kommande tillstand #r tillriickligt att ange att de avfallstyper som fram-
gér av yrkandet fir deponeras. Av det allménna villkoret foljer dock att verksamhe-
ten skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen angett eller
i vrigt atagit sig i malet. Dérutdver &r det inte nddvandigt att forteckningarna dver
avfallstyper skall knytas till tillstindet. I fsrekommande fall skulle det innebéra att
forteckningarna for sikerhets skull méaste goras onddigt omfattande. Ett annat alter-
nativ kan vara att tillsynsmyndigheten ges ett bemyndigande att godkénna ytterliga-
re avfallstyper dn de som framgér av forteckningarna, se Ostersunds tingsrittts, mil-
jédomstolen, dom den 15 december 2004 i mél nr 156-02 (Reko Sundsvall AB).

Klassificering av etapp 2

Etapp 2 bestar dels av en befintlig del, dels av en ny depomy'ta Béda delarna bor
klassificeras som deponier for icke-farligt avfall. Kommunens yrkande om undantag
fran kraven pa bottentitning och dréinering avser endast befintlig del av etapp 2.
Nagot yrkande om undantag fran kravet p4 geologisk barridr har aldrig framstlls i
mélet.

Kommunen har atagit sig att sluttickningen av befintlig del av etapp 2 skall uppfyl-
la kraven i deponeringsforordningen for deponier for farligt avfall.

Sluttickning

Av miljs- och hilsoskyddsndmndens yttrande framgar inte vad som avses med “av
slutad deponering”. Sluttickning av deponin kommer att ske efterhand. For att kun-
na anpassa sluttiickningen s4 att t.ex. risken for sittningar minimeras &r det dock
olampligt att ange en tid inom vilken sluttéickning skall ha skett. Vidare foreslas
utformningen av sluttickningen ske i samréd med tillsynsmyndigheten. Dérvid kan
det vara lampligt att tidsmassigt utrymme ges for att prova olika tekniska 18sningar.
Aven med hinsyn till att tillgngen till och priset p& konstruktionsmassor kan varie-
ra dver tiden dr det olampligt att ange en tid inom vilken sluttickning skall ha skett.
Det ligger dock i kommunens intresse att sluttdckning sker s& snart som mdjligt
efter avslutad deponering eftersom lakvattenbildningen minskar i samband med
sluttdckningen.
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SOKANDENS KOMPLETTERING MED UNDERLAG FOR SAKERHET

P4 miljsdomstolens begiran har kommunen i skrifter den 26 april 2006 respektive
den 25 april 2006 inkommit med férslag och underlag for stéllande av sékerhet
(aktbil 48-49). Kommunen har anfort bl.a.

Undantag for det allmdnna frén skyldigheten att stdlla sakerhet
Miljéansvarsutredningen har i sitt delbetdnkande “Ett utvidgat miljdansvar” fore-
slagit att undantaget for stat, kommun, landsting och kommunalférbund att stalla
siikerhet ocks4 skall gilla i friga om deponering av avfall (SOU 2006:39 s. 299 {.
Enligt utredningen #r det inte 14tt att inse varfor stat och kommun, som inte behdver
stilla sdkerhet i andra fall, skall géra det i deponeringsfallen. Sékerheten har ingen
annan effekt 4n att det allminna far en helt onddig kostnad for att sékerstilla ater-
stillningskostnader som skulle kunna komma att belasta samhéllet. Dértill kommer
att staten och kommuner inte anses kunna ga i konkurs eller riskerar att pd annat sétt
komma pé obestind i vanlig mening. Sékerheten fyller dérfér knappast nagon funk-
tion nir nagon foretridare for det allménna &r verksamhetsutdvare. Mot bakgrund
av detta samt vad kommunen tidigare har anfort i mélet vidhaller kommunen i for-
sta hand att nagot krav pé sikerhet inte bor foreskrivas som villkor for tillstandet.

Godtagbar sdkerhet

Om kommunen skall stilla sékerhet bor vid bestdmmandet av vad som skall utgéra
godtagbar sdkerhet beaktas dels kommunens beskattningsrétt, dels de arliga avsitt-
ningar om 3 Mkr for 4terstillningskostnader som kommunen gor i enlighet med god
redovisningssed. Fram till idag har avséttningar gjorts med 12 Mkr. Avsittningarna
innebdr att kostnadstickning sker 16pande for aterstéllningskostnaderna. Kommu-
nens beskattningsritt tillsammans med de arliga avsittningarna bor innebéra att
kravet p4 godtagbar sikerhet i form av “nagon annan lamplig atgérd” &r uppfyllt. I
vart fall bor de arliga avsittningarna kunna utgdra en del av en ekonomisk sékerhet
se nedan. Vad giller m&jligheterna for tillsynsmyndigheten att realisera sékerheten
far kommunen erinra om att det for att en tillsynsmyndighet skall kunna ta en sé-
kerhet i ansprék normalt krivs en exekutionstitel som kan verkstéllas. Detta innebér
att ekonomiska medel inte finns tillgingliga for en tillsynsmyndighet i ndgon stdrre
utstrickning 4n om siikerheten stills i form av t.ex. pant eller borgen.

Ekonomisk sakerhet

Om kommunen skall stilla ekonomisk s#kerhet foreslar kommunen att en sékerhet
om 13,8 Mkr for behandling av lakvatten samt kontroll och 6vervakning, 12,7 Mkr
for etapp 1 samt 19,7 Mkr fér befintlig del av etapp 2. Fran nu angivna belopp skall
avdrag goras med 12 Mkr for av kommunen gjorda avséttningar enligt ovan. Fér de
deponiytor som #nnu inte tagits i ansprék freslar kommunen en sdkerhet om 2,2
Mkr for ny del av etapp 2 samt 5,6 Mkr for FA-deponin. I sistnimnda fall foresléar
kommunen att sikerheten skall stéllas nér respektive deponiyta tas i drift. Vidare
foreslar kommunen att sidkerheten fir reduceras i takt med att sluttdckning sker efter
godkidnnande av tillsynsmyndigheten.
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DOMSKAL

Allmént om prévningen och tillsténd

Ansdkan avser fortsatt och utdkad verksamhet vid Hovgardens avfallsanldggning.
Utokningen av verksamheten avser mottagande storre avfallsmingder samt omh#n-
dertagande av fororenade massor genom mellanlagring, behandling och deponering.
Den deponeringsverksamhet som bedrivs och kommer att bedrivas vid anldggning-
en avses anpassas for att uppfylla kraven i forordningen (2001 :512) om deponering
av avfall.

Miljodomstolen anser i likhet med lansstyrelsen och Uppsala kommuns Miljo- och
halsoskyddsndmnd att tillsténd kan ges. Tillstdndet skall dock ges den utformning
och forenas med de villkor, bemyndiganden och andra foreskrifter som framgar
nedan och av domslutet.

Avfallstyper till deponering samt typer av fororenade massor m.m.

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken skall en dom som omfattar tillstind att bedriva
verksamhet med deponering av avfall alltid innehalla en forteckning over de typer
av avfall som fér deponeras.

Sokanden har upprittat forteckningar dver avfallstyper till deponering samt Sver
typer av fororenade massor se domsbilagorna 1-2.

S6kanden har i forsta hand gjort gillande att avfallstyper och typer av fororenade
massor 4r tillrickligt angivna i de yrkanden som framstéllts. Ett blivande tillstéand
bor dirfor inte knytas till forteckningarna. Om tillsynsmyndigheten ges bemyndi-
gande att godkéinna ytterligare avfallstyper och typer av fororenade massor har so-
kanden i andra hand accepterat att ett blivande tillstand knyts till férteckningarna.

For att det klart och tydligt skall framga vad som skall gélla i dessa hinseenden
samt for att uppnd Sverensstimmelse med 22 kap. 25 a § miljébalken anser milj6-
domstolen, i likhet med linsstyrelsen och kommunens miljé- och hilsoskydds-
nimnd, att tillstindet skall knytas till forteckningarna varvid tillsynsmyndigheten
bor ges befogenhet att godkénna tillkommande typer av avfall och fororenade mas-
sor.

Klassificering, avsteg/ undantag firdn krav pd bottentdtning och drinering samt
sluttdckning av etapp 2

Etapp 2 bestér av tvé delar; en befintlig del och en ny deponiyta. Sékanden har be-
girt att hela etapp 2 skall klassificeras som en deponi for icke-farligt avfall. Enligt
sokanden har efter den 16 juli 2001 endast 680 ton farligt avfall i form av slam frén
bilvardsanldggningar deponerats inom befintlig del av etapp 2. Detta avfall utgdr
enligt sokanden 1,5 procent av den totala méngd avfall som deponerats efter detta
datum.
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Sokanden har oavsett hur befintlig del av etapp 2 klassificeras atagit sig att slut-
tdckningen av denna del av etapp 2 skall uppfylla kraven for deponier for farligt
avfall i deponeringsférordningen.

Sokanden har vidare begirt medgivande om avsteg eller undantag frin kraven pa
bottentitning och drinering i 22 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall
vad avser befintlig del av etapp 2 och anfort bl.a. Det totala ldckaget frén etapp 2 &r
ca 2 300 m> per &r, vilket motsvarar ca 23 liter per m? och 4r. Av uppmiitta grund-
vattennivaer i och i anslutning till deponiomradet framgér vidare att ngon forhojd
grundvattenyta hittills inte har byggts upp inom omrédet. Befintlig bottentétning
och drinering uppfyller siledes kraven i 22 § forordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall och deponering beddms kunna ske utan risk for skada eller oldgenhet
for méinniskors hilsa eller miljon.

Miljédomstolen anser, &ven om deponeringen av 680 ton farligt avfall utgdr en
mindre del av det totalt deponerade avfallet, att befintlig del av etapp 2 skall klassi-
ficeras som deponi for farligt avfall. Dock anser miljédomstolen pa de skl stkan-
den anfort att medgivande om avsteg eller undantag frén kraven pé bottentétning
och drinering kan limnas enligt 24 § forordningen (2001:512) om deponering av
avfall.

Sekanden har uppgivit att tre vattenléickage har konstaterats och att deponering har
skett utanfor en vattendelare (se s. 23). Miljodomstolen anmérker att det tillstind
som nu meddelas inte innebir att miljédomstolen 1dmnat tillstand till eller godtagit
deponeringen eller ndgon annan &tgird som sékanden ma ha vidtagit som inte star
overensstimmelse med tidigare meddelade tillstand eller lagstifining.

Slutliga villkor och bemyndiganden

Det nu givna tillstindet innebér att s6kanden far som ett &rsmedelvérde dver en tre-
grsperiod ta emot, behandla och lagra och deponera 40 000 ton fororenade massor,
blastersand och ddrmed jamforligt avfall.

Miljodomstolen anser att det, utdver de villkor som sokanden féreslagit, bor fore-
skrivas ett villkor om kontroll och analyser av till avfallsanldggningen inkommande
fororenade massor, blistersand och dirmed jamfbrligt avfall. Massorna boér analyse-
ras dven efter behandling. Villkoret bér f& den utformning som framgar av villkors-
punkten 2 i domslutet. Vad som i &vrigt skall gilla om f6rorenade massor framgér
av villkorspunkterna 3-5 i domslutet.

Vad angér det lokala reningsverket som skall detaljutformas i samréd med tillsyns-
myndigheten bor foreskrivas att det skall tas i bruk senast den 1 juli 2007 efter an-
mélan av tillsynsmyndigheten (villkorspunkt 9 i domslutet).

Den av Riaddningsverket féreslagna rutinen for hantering av askor bor foéreskrivas
som villkor, se villkorspunkten 15 i domslutet.
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Miljodomstolen anser, i likhet med ldnsstyrelsen, att det bor foreskrivas en yttersta
tidsgréins om tio &r for nér sluttickning av deponerat avfall skall vara avslutad, se
villkorspunkten 16 i domslutet dér det ocksa foreskrivs vad som skall gélla i fraga
om det material som anvénds till sluttdckning.

Det har i malet framkommit att provtagningspunkt/er saknas for det samlade infl6-
det till reningsanliggningen. Det bér darfor foreskrivas att det i kontrollprogrammet
bl.a. skall ingd nya provtagningspunkter, se villkorspunkt 17 i domslutet.

Sokanden har foreslagit ett s.k. haverivillkor, se villkorspunkt 16 sokandens forslag
till villkor. Miljsdomstolen anser emellertid att det foreslagna villkoret &r alltfor
vittomfattande. Nigot sadant villkor bor ddrfér inte foreskrivas.

Bemyndiganden for tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébal-
ken bor, utdver vad sékanden foreslagit, omfatta &ven dels bildandet av explosiva
gasblandningar vid askhantering (som Fiskeriverket foreslagit), dels tdckning av
deponerat avfall efterhand och sluttdckning efter deponering samt dels utslépp av
det renade lakvattnet till recipient for tiden fram till den 1 juli 2007. For lakvattnet
skall, for tid efter den 1 juli 2007, gilla de provisoriska foreskrifter som framgéar av
domslutet. Dessa bér dock forenas med ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten
att meddela ytterligare provisoriska foreskrifter. Detta med sérskilt beaktande av det
hoga virde om 355 mg/l som uppmiitts for suspenderat material. Dartill kommer,
som redan niamnts, detaljutformningen av reningsverket ske i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Vad som 1 6vrigt skall gilla i friga om slutliga villkor och bemyndiganden framgér
av domslutet.

Scikerhet
Kommunen har gjort gillande att nigot krav pé sékerhet inte bér foreskrivas som
villkor for tillstdndet.

Av 15 kap. 34 § miljsbalken foljer att tillstand till en verksamhet som omfattar de-
ponering av avfall fir meddelas endast om verksamhetsutovaren stéller ekonomisk
sikerhet for de skyldigheter som giller fullgérs eller vidtar ndgon annan lamplig
atgird for sadant sikerstillande. Nagot undantag for kommuner finns inte. Uppsala
kommun #r didrmed skyldig att stilla sidkerhet eller ndgon motsvarighet for att sé-
kerstilla sina skyldigheter for deponeringsverksamheten, jfr Miljé6verdomstolens
dom den 16 februari 2006 i m&l M 6940-05.

Kommunen har vidare gjort géllande att kommunens beskattningsritt tillsammans
med de arliga avsittningar om 3 Mkr som gors bor innebéra att kravet p& godtagbar
sikerhet 1 form av “nigon annan lamplig atgdrd” dr uppfyllt eller, i vart fall, att de
&rliga avsittningarna bor kunna utgéra en del av en ekonomisk sékerhet som mot-
svarar ett avdrag om 12 Mkr.
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Enligt miljédomstolens mening kan inte avsittningar jimstéllas med att stilla sé-
kerhet, vare sig ensamt eller tillsammans med det forhéllandet att kommunen har
beskattningsritt. En sikerhet skall finnas kvar och vid behov kunna tas i ansprak.
Kravet pa sikerhet i form av nigon annan ldmplig &tgird &r saledes inte uppfyllt
Inte heller skall ndgot avdrag pa 12 Mkr goras frén den sékerhet som skall stéllas.
Miljddomstolen godtar i 6vrigt den av kommunen foreslagna sdkerheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljédomstolen finner att den i malet uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen
kan godkénnas.

Igangsdttningstid
Sokandens forslag pa igéngséttningstid godtas.

Verkstdllighetsforordnande
Miljsdomstolen finner skil foreligga att forordna att tillstandet far tas i ansprék utan
hinder av att deldomen inte vunnit laga kraft.

Provotid

Det #r inte givet att det for framtiden kommer att godtas att det renade lakvattnet
slapps ut i recipienten (bdcksystemet som mynnar ut i Funbosjon). Alternativ ge-
nom lokalt omhindertagande bér dérfor utredas. Flodena i biacksystemet bor kart-
ldggas och redovisas kopplade till utsldppen av lakvatten. Analyser av lakvattnet
skall anpassas till innehallet i det avfall som tas in pa anldggningen. En ingéende
karakterisering av lakvattnet bér genomf6ras minst en gang per ar. Dérvid bor beak-
tas de bestindsdelar som anges i 22 § NFS 2004:10 samt de parametrar som Fiske-
riverket angett pa s. 34 i denna dom.

Sokanden har uppgivit att tre lickagen av lakvatten fran deponin har konstaterats
och att vissa &tgérder for att komma till rétta med dessa har vidtagits (s. 23). Milj6-
domstolen anser att s6kanden bor utreda vilka ytterligare atgérder som behdvs for
att komma till ratta med lickagen pa lingre sikt. -

Provotidsforordnandet bor f den utformning som framgér av domslutet.

Provisoriska foreskrifter

Sokanden har foreslagit att halterna i det behandlade lakvattnet som slédpps ut 1 reci-
pient skall som riktvirde &rsmedelvirde understiga de i tabellen i domslutet angivna
halterna. For att beddma utsldppets effekt vid hoga/laga flsden bor enligt miljodom-
stolens mening riktvirdet vara flsdesviktat.

De provisoriska foreskrifterna bor fa den utformning som framgér av domslutet.
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Lars Berggren samt de sakkunniga ledaméterna Dan Bjorklund och Christer

Lénnergren.




POMBILAGA 1

%UPPI«?&!JN VA- OCH AVFALLSKONTORET

Datum: 2006-01-16

STOCKHOLMS TINGSRATT
Avd 9
Hovgardens avfallsanlaggning 2006 -01- 20
Forteckning 6ver avfallstyper till deponering AHMJJ%;GQU‘/ -/
Akibili e S,
; /5 et
01 : AVFALL FRAN PROSPEKTERING, OVAN- OCH UNDERJORDSBRYTNING

SAMT FYSIKALISK OCH KEMISK BEHANDLING AV MINERAL

01 04 Avfall fran fysikalisk och kemisk behandling av
icke-metallhaltiga mineral

01 04 07* Avfall som innehadller farliga &mnen fran fysikalisk och
kemisk behandling av icke-metallhaltiga mineral

01 04 08 Annat kasserat grus och krossat bergartsmaterial &n det
som anges 1 01 04 07

01 04 09 Kasserad sand och lera

01 05 Borrslam och annat borravfall

01 05 04 Slam och avfall fran borrning efter sdtvatten

01 05 05* Oljehaltigt borrslam och annat borravfall

01 05 06* Borrslam och annat borravfall som innehdller farliga
amnen

01 05 07 Annat barythaltigt borrslam och borravfall &n det som
anges 1 01 05 05 och 01 05 06

01 05 08 Annat kloridhaltigt borrslam och borravfall &n det som
anges 1 01 05 05 och 01 05 06

01 05 99 Annat avfall

02’ AVFALL FRAN JORDBRUK, TRADGARDSNARING, VATTENBRUK,

SKOGSBRUK, JAKT OCH FISKE SAMT FRAN BEARBETNING OCH
BEREDNING AV LIVSMEDEL

02 01 Avfall fran jordbruk, trddgdrdsndring, vattenbruk,
skogsbruk, jakt och fiske

02 01 08* Avfall som innehadller farliga jordbrukskemikalier

02 01 09 Annat avfall som innehdller jordbrukskemikalier &n det
som anges i 02 01 08

02 01 995 Annat avfall

10 AVFALL FRAN TERMISKA PROCESSER

10 01 Avfall frdn kraftverk och andra f8rbrdnningsanldggningar
(utom 19)

10 01 01 Bottenaska, slagg och pannaska (utom pannaska som anges i
10 01 04)

10 01 02 Flygaska fran kolfdrbranning

10 01 03 Flygaska fran férbréanning av torv och obehandlat tra

10 01 04~ Flygaska och pannaska frén oljeférbranning

10 01 05 Kalciumbaserat reaktionsavfall i fast form fran

rékgasavsvavling
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15%*
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17%*

18
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09*
10
11*
12

13
99

Kalciumbaserat reaktionsavfall i slamform fran
rokgasavsvavling

Flygaska frain emulgerade kolvaten som anvands som bransle
Bottenaska, slagg och pannaska fran samférbranning som
innehaller farliga amnen

Annan bottenaska, slagg och pannaska fréan samférbrinning
4n den som anges 1 10 01 14

Flygaska fran samfdrbranning som innehaller farliga amnen
Annan flygaska fran samférbrénning an den som anges i

10 01 16

Avfall fran roékgasrening som innehaller farliga amnen
Annat avfall fran rékgasrening &n det som anges 1 10 01 05,
10 01 07 och 10 01 18

Sand fréan fluidiserade baddar

Avfall fran lagring och bearbetning av bréansle f£or
koleldade kraftverk

Avfall fran kylvattenbehandling

Annat avfall

Avfall fran tillverkning av glas och glasprodukter
Glasfiberavfall

Partikelformigt material och stoft

Avfall fran ravarublandningar som inte behandlats
termiskt och som innehaller farliga amnen

Annat avfall fran ravarublandningar som inte behandlats
termiskt &n de som anges i 10 11 09

Glasavfall i form av smd partiklar och glasmjol som
innehaller tungmetaller (t.ex. fran katodstralerdr)
annat glasavfall &4n det som anges i1 10 10 11

Slam fran polering och slipning av glas som innehaller
farliga &amnen

Annat slam fran polering och slipning av glas an det som
anges 1 10 11 13

Fast avfall fran rdkgasbehandling som innehaller farliga
amnen

Annat fast avfall fran rékgasbehandling &n det som anges
i 10 11 15

Slam och filterkakor fran rdkgasbehandling som innehaller
farliga amnen

Annat slam och andra filterkakor fran rdkgasbehandling an
de som anges 1 10 11 17

Avfall fran tillverkning av keramikvaror, tegel, klinker
och byggmaterial

Avfall fran ravarublandningar som inte behandlats termiskt
Partikelformigt material och stoft

Slam och filterkakor fran rékgasbehandling

Kasserade formar

Keramikavfall, tegel, klinker och byggmaterial (efter
termisk behandling)

Fast avfall fran rdékgasbehandling som innehdller farliga
amnen . :
Annat fast avfall fran rékgasbehandling &n det som anges
i 10 12 09

Avfall fran glasering som innehdller tungmetaller

Annat avfall fran glasering &n det som anges i 10 12 11
glam fran avloppsbehandling pad produkticnsstallet

Annat avfall
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10 13 Avfall fran tillverkning av cement, kalk och puts samt
produkter baserade pa dessa

10 13 01 Avfall fran ravarublandningar som inte behandlats termiskt

10 13 04 Avfall fréan brénning och slidckning av kalk

10 13 06 Partikelformigt material och stoft ({(utom 10 13 12 och
10 13 13)

10 13 07 Slam och filterkakor fran rdkgasbehandling

10 13 09+ Avfall fran tillverkning av asbestcement som innehaller
asbest

10 13 10 Annat avfall fran tillverkning av asbestcement &n det
som anges i 10 13 09

10 13 11 Andra cementbaserade kompositmaterial an de som anges i
10 13 09 och 10 13 10

10 13 12+* Fast avfall fran rdékgasbehandling som innehaller farliga
amnen

10 13 13 Annat fast avfall fran rékgasbehandling &n det som anges
i 10 13 12

10 13 14 Betongavfall och betongslam

10 13 99 Annat avfall

10 14 Avfall fran krematorier

10 14 01+ Kvicksilverhaltigt avfall fran rdkgasrening

12 AVFALL FRAN FORMNING SAMT FYSIKALISK OCH MEKANISK
YTBEHANDLING AV METALLER OCH PLASTER

12 01 Avfall fran formning samt fysikalisk och mekanisk
ytbehandling av metaller och plaster

12 01 16* Blastringsmaterial som innehdller farliga &mnen

12 01 17 Annat blastringsmaterial &n det som anges i 12 01 16

15 FORPACKNINGSAVFALL; ABSORBERMEDEL, TORKDUKAR,
FILTERMATERIAL OCH SKYDDSKLADER SOM INTE ANGES PA ANNAN
PLATS

15 01 Férpackningar (dven kommunalt férpackningsavfall som
samlats in separat)

15 01 10+* Forpackningar som innehaller rester av eller som ar
férorenade av farliga amnen

15 01 11+ Metallfdérpackningar som inneh&ller en farlig, fast,
pords fyllning (t.ex. asbest), &ven tomma tryckbehallare

15 02 Absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och skyddskldder

15 02 02%* Absorbermedel, filtermaterial (&ven oljefilter som inte
anges pa annan plats), torkdukar och skyddsklader
férorenade av farliga a&mnen

15 02 03 Andra absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och
skyddskléder &n de som anges i 15 02 02

16 AVFALL SOM INTE ANGES PA ANNAN PLATS I FORTECKNINGEN

16 01 Uttjdnta fordon fran olika transportslag (dven maskiner

som inte dr avsedda att anvdndas pd vdg) och avfall fran
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16 01 11*
16 01 20

16

0z

demontering av uttjdnta fordon och fran underhall av
fordon (utom 13, 14, 16 06 och 16 08)

Bromsbeldgg som innehaller asbest

Glas

Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning )

26 02 09%— Transfermatorer—och-kondensataorer som—innehaller—PeB— L/#ws
16 02 10*

Annan kasserad utrustning &n den som anges i 16 02 09
som innehaller eller som a&r fdrorenad av PCB

a

66— Kacoerad—ubrustning—som—innehdtter—kiorfiverkarbonesr Orszf

16 02 12*
—%6—&%%EH*—~———~¥£esefad—ﬁ%fas%ﬁéng—sem—innehéL}ef—&ndf&—é&%%i — B
= Yiglia

HEPC—HEE
Kasserad utrustning som innehdller fri asbest

komponen@e%%—éﬁ—ée—sem—anges—i—46~02—69—tiii~16*62—&%*

GO TE rrnan-kasserad_utrustning.in-den-—som—anges—i. 160208
<£ill-16 02 13 L//7"’
16 02 15%* Farliga komponenter som avlagsnats fran kasserad
utrustning
16 02 16 Andra komponenter 4n de som anges i 16 02 15 som
avlagsnats fran kasserad utrustning
16 06 Batterier och ackumulatorer
16 06 04 Alkaliska batterier (utom 16 06 03)
16 06 05 Andra batterier och ackumulatorer
16 10 Vattenhaltigt avfall avsett att behandlas utanfor
produktionsstdllet
16 10 O1~* Vattenhaltigt avfall som innehé&ller farliga amnen
16 10 02 Annat vattenhaltigt avfall &n det som anges i 16 10 01
16 10 03* vattenhaltiga koncentrat som innehaller farliga amnen
16 10 04 Andra vattenhaltiga koncentrat &n de som anges i 16 10 03
17 BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL (AVEN UPPGRAVDA MASSOR FRAN
FORORENADE OMRADEN)
17 01 Betong, tegel, klinker och keramik
17 01 01 Betong
17 01 02 Tegel
17 01 03 Klinker och keramik
17 01 06%* Blandningar eller separata fraktioner av betong, tegel,
klinker och keramik som innehaller farliga &mnen
17 01 07 andra blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
an de som anges i 17 01 06
17 02 Trd, glas och plast
17 02 02 Glas
17 02 03 Plast
17 02 04* Glas, plast och tra som innehaller eller som ar férorenade
med farliga &mnen
17 03 Bitumenblandningar, stenkolstjdra och tjdrprodukter
17 03 01* Bitumenblandningar som innehaller stenkolstjara
17 03 02 Andra bitumenblandningar &n de som anges i 17 03 01
17 03 03* Stenkolstjéra och tjarprodukter
17 05 Jord (dven uppgrdvda massor fran fdrorenade omraden) ,
sten och muddermassor
17 05 03* Jord och sten som innehdller farliga &mnen
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17 05 04 Annan jord och sten &n den som anges i 17 05 03

17 05 05* Muddermassor som innehdller farliga &mnen

17 05 06 Andra muddermassor &n de som anges i 17 05 05

17 05 07%* SpArballast som innehdller farliga &mnen

17 05 08 Annan sparballast &n den som anges i 17 05 07

17 06 Isolermaterial och byggmaterial som innehaller asbest

17 06 01+ Isolermaterial som innehaller asbest

17 06 Q3% Andra isolermaterial som bestdr av eller som innehéller
farliga amnen

17 06 04 andra isolermaterial &n de som anges i 17 06 01 och
17 06 03

17 06 05%* Byggmaterial som inneh&ller asbest

17 08 Gipsbaserade byggmaterial

17 08 01+* Gipsbaserade byggmaterial som &r férorenade med farliga
amnen .

17 08 02 Aridra gipsbaserade byggmaterial 4n de som anges 1
17 08 02

17 09 Annat bygg- och rivningsavfall

17 09 01* Bygg- och rivningsavfall som innehadller kvicksilver

17 09 02* Bygg- och rivningsavfall som innehaller PCB (t.ex.
fogmassor, hartsbaserade golv, isolerrutor och
kondensatorer som innehaller PCB)

17 09 03* Annat bygg- och rivningsavfall (&ven blandat avfall)
som innehaller farliga amnen

17 09 04 Annat blandat bygg- och rivningsavfall &n det som anges
i 17 09 01, 17 09 02 och 17 09 03

19 AVFALL FRAN AVFALLSHANTERINGSANLAGGNINGAR, EXTERNA
AVLOPPSRENINGSVERK OCH FRAMSTALLNING AV DRICKSVATTEN
ELLER VATTEN FOR INDUSTRIANDAMAL

19 01 Avfall fran férbrdnning eller pyrolys av avfall

19 01 05*% Filterkaka fran rdkgasrening

19 01 07%* Fast avfall fran roékgasrening

19 01 10*% Forbrukat aktivt kol fran rékgasrening

19 01 11* Bottenaska och slagg som innehaller farliga amnen

19 01 12 Annan bottenaska och slagg &n den som anges 1
19 01 11 o

19 01 13~* Flygaska som inneh&dller farliga amnen

19 01 14 Annan flygaska &4n den som anges i 19 01 13

19 01 15+% Pannaska som innehdller farliga amnen

19 01 16 Annan pannaska &n den som anges i 19 01 15

19 01 17+* Avfall fran pyrolys som innehdller farliga amnen

19 01 18 Annat avfall fran pyrolys &n det som anges 1
19 01 17

19 01 19 Sand fran fluidiserade béaddar

19 01 99 Annat avfall

19 02 Avfall fradn fysikalisk eller kemisk behandling av
avfall (dven avldgsnande av krom eller cyanid samt
neutralisering)

19 02 03 Avfall som blandats, bestdende endast av icke-farligt
avfall

19 02 04* Avfall som blandats, bestdende av minst en sorts farligt
avfall

19 02 06 Annat slam fran fysikalisk eller kemisk behandling &n
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det som anges 1 19 02 05

19 02 07*% 0lja och koncentrat fran avskiljning

19 02 09+ Fast brannbart avfall som innehaller farliga amnen

19 02 10 Annat brannbart avfall &n det som anges 1 19 02 08 och
19 02 09

19 02 11+ Annat avfall som innehadller farliga amnen

19 02 99 Annat avfall

19 03 Stabiliserat eller solidifierat avfall

19 03 04% Avfall, klassificerat som farligt, som delvis
stabiliserats

1% 03 05 Annat stabiliserat avfall &n det som anges i 19 03 04

19 03 06* Avfall, klassificerat som farligt, som solidifierats

19 03 07 Annat solidifierat avfall &n det som anges 1 19 03 06

19 04 Férglasat avfall och avfall frdn férglasning

19 04 01 Forglasat avfall

19 04 02* Flygaska och annat avfall fran rdkgasrening

19 04 03~* Icke-forglasad fast fas

19 05 Avfall fridn aerob behandling av fast avfall

19 05 03 Kompost som inte uppfyller uppstallda krav

19 05 99 Annat avfall

19 06 Avfall fran anaerob behandling av avfall

19 06 04 ROtrest fran anaerob behandling av kommunalt avfall

19 06 06 Rotrest fran anaerob behandling av animaliskt och
vegetabiliskt avfall

19 06 99 Annat avfall

19 08 Avfall fran avloppsreningsverk som inte anges pa annan
plats 1 férteckningen

19 08 01 Rens

19 08 02 AvEall fran sandfang

19 08 08%* Tungmetallhaltigt avfall frén membransystem

19 08 11%* Slam som inneh&ller farliga &mnen fran biologisk
behandling av industriavloppsvatten

19 08 12 Annat slam fran biologisk behandling av
industriavloppsvatten &n det som anges i 19 08 11

19 08 13* Slam som innehaller farliga &mnen fran annan
behandling av industriavloppsvatten

19 08 14 Annat slam fran annan behandling av
industriavloppsvatten a4n det som anges i 19 08 13

19 08 99 Annat avfall

19 09 Avfall frédn framstdllning av dricksvatten eller
vatten fér industridndamal

19 09 01 Fast avfall fran primar filtrering eller rensning

19 09 02 Slam fran klarning av dricksvatten

19 09 03 Slam fran avkalkning

19 09 05 Mittade eller férbrukade jonbyteshartser

19 09 06 Lésningar och slam fran regenerering av jonbytare

19 09 99 Annat avfall

19 10 Avfall fran fragmentering av metallhaltigt avfall

19 10 03* wpluff" - lattfraktioner och stoft som innehaller
farliga amnen

19 10 04 Annat "fluff" - lattfraktioner och stoft &n det som
anges i 19 10 03

19 10 05%* Andra fraktioner som innehdller farliga amnen
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19 10 06 Andra fraktioner An de som anges i 19 10 05

19 12 Annat avfall fran mekanisk behandling av avfall
(t.ex. sortering, krossning, komprimering, sintring)
19 12 05 Glas '’

19.12 0% Mineraler (t.ex. sand, sten)

18 12 11+ Annat avfall (&ven blandningar av material) fran
mekanisk behandling av avfall som innehdller farliga
amnen

19 12 12 Annat avfall (&ven blandningar av material) fran

mekanisk behandling av avfall som innehdller farliga
dmnen an det som anges 1 19 12 11

19 13 Avfall fran efterbehandling av jord och grundvatten

19 13 01~* Fast avfall fran efterbehandling av jord som innehdller
farliga amnen

19 13 02 Annat fast avfall frin efterbehandling av jord an det
som anges i 19 13 01

19 13 03* Slam fran efterbehandling av jord som innehaller farliga
amnen

19 13 04 Annat slam fran efterbehandling av jord &n det som anges
i 19 13 03

19 13 05%* Slam fran efterbehandling av grundvatten som innehdller
farliga amnen

19 13 06 Annat slam fran efterbehandling av grundvatten a&n det

som anges i 19 13 05

20 KOMMUNALT AVFALL (HUSHALLSAVFALL OCH LIKNANDE HANDELS-,
INDUSTRI- OCH INSTITUTIONSAVFALL) AVEN SEPARAT
INSAMLADE FRAKTIONER

20 01 Separat insamlade fraktiomer (utom 15 01)
20 01 21« Lysrdr och annat kvicksilverhaltigt avfall s
2635 % - - -Annan-kasserad—elektrisk—ech-elekironisk—utrustming—an (ﬁﬂfigg”/’

den, som anges -i--20--01--23-och—20-01T 23 Som immehatter
~farliga-kemponerter—

20 01 41 avfall fra&n sotning av skorstenar

20 01 99 Andra fraktioner

20 02 Trddgdrds- och parkavfall (dven avfall fran
begravningsplatser)

20 02 02 Jord och sten

20 02 03 Annat icke biologiskt nedbrytbart avfall

20 03 Annat kommunalt avfall

20 03 03 Avfall fra&n gaturenhallning

20 03 06 Avfall fr&n rengdring av avlopp

20 03 07 Skrymmande avfall

20 03 99 Annat kommunalt avfall
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KOMMUN VA- OCH AVFALLSKONTORET

Datum: 2006-01-16

Hovgardens avfallsanlaggning

Forteckning éver typer av féororenade massor, blastersand
och darmed jamforligt avfall aktuella for behandling,
lagring och deponi
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12
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16
16
16
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17
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17
17
17
17
17
17
17
17
17

01
01
10
10
10
10

01

02

03
03
03
05
05
05
05
05
05

le*
17
01*
02
03*
04

06*

07

04*

01*
02
03*
03+
04
05 *
06
07+
08

Blastringsmaterial som innehéller farliga &amnen

Annat bl&stringsmaterial &n det som anges i 12 01 16
Vattenhaltigt avfall som inneh&ller farliga &mnen
Annat vattenhaltigt avfall &n det som anges i 16 10 01

Vattenhaltiga koncentrat som innehaller farliga amnen

. Andra vattenhaltiga koncentrat &n de som anges i 16 10 03

Blandningar eller separata fraktioner av betong, tegel,
klinker och keramik som innehaller farliga amnen

Andra blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
4n de som anges i 17 01 06

Glas, plast och trd som innehadller eller som &r fdrorenade
med farliga &mnen

Bitumenblandningar som innehaller stenkolstjara
Andra bitumenblandningar &n de som anges i 17 03 01
Stenkolstjira och tjarprodukter

Jord och sten som innehéller farliga &amnen

Annan jord och sten &n den som anges 1 17 05 03
Muddermassor som inneh&ller farliga amnen

Andra muddermassor an de som anges 1 17 05 05
Sparballast som innehdller farliga amnen

Annan sparballast &n den som anges 1 17 05 07
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HUR MAN OVERKLAGAR
Om Ni dr missngjd med domen kan Ni ¢verklaga den tll Miljooverdomstolen. Svea hovrilt,
Detta gér Ni genom alt skriva ett dverklagande som Ni skickar till miljodomstolen. Vad

overklagandet skall innehalla framgar under OVERKLAGANDETS INNEHALL nedan.

Overklagandet maste ha inkommit till miljddomstolen inom tre veckor fran domens datum.
Senaste dag for dverklagande finns normalt angiven i slutet av domen.

Anslutningstverkiagande
Om Er motpart har dverklagat donmien kan ocksa Ni dverklaga den till Miljooverdomstalen,
fiven om den vanliga tiden for 8verklagande har gatt ut (s.k. anslutningsoverklagande). Ni skall

ocksd i detta fall skicka anslutningséverklagandet till miljédomstolen.

Anslutningsdverklagandet méste ha kommit in till miljsdomstolen inom en vecka fran den
senaste dag for overklagande som normalt finns angiven i slutet av domen.

Om det forsta dverklagandet focfaller eller aterkallas kan inte heller anslutningséverklagandet
provas.

OVERKLAGANDETS INNEHALL

[ ¢verklagandet skall anges

1 att det riktar sig till Miljoov erdomxtolen

2. parternas ‘narmin ooh hemvist odh o mojligt deras postadress, \rke personnumumer och
telefonnummer, varvid parterna beniimns klaganden respektive motpart,
3. den 6verklagade domen med angivande av miljodomstolens namn (tingsrattens namn) sami
dag och nummer for domen, .
4. den findring som yrkas i mitjodomstolens dom,
5. grundemna (skélen) for dndringsyrkandet, samt
6. de bevis som aberopas.

Har en omstindighet eller ett bevis som dberopas inte lagts fram tidigare skall i mal dir
forlikning om saken dr tilliten klaganden forklara anledningen till varfor omstindigheten eller
beviset inte dberopats i miljddomstolen. Skrifiliga bevis sorn inte lagts fram tidigare skall ges
in samtidigt med overklagandet.

OBSERVERA

l. Overklagandet skall alltsa vara riktat till Miljooverdomstolen men limnas eller skickas till
miljédomstolen. Om handlingarna skickas med posten skall det ske i fullstandigt frankerad
forsdndetse.
2. Till overklagandet skall bifogas lika minga kopior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte part bifogat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior som behovs pd
pfu tens bekostnad.

3. Ytterligare upplvsningar lamnas av miljodomstolen. Adress och telefonnummer finns pz‘l
tOxatn sidan av domen.



4 Miljooverdomstolens beslut 2007-11-26, M4675-06



Miljoéverdomstolen 2007-11-2
s_@ ROtel 1304 St()ckholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Sid 1 (5)

##%, SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Stockholms tingsritts, miljodomstolen, dom den 9 maj 2006 i mél nr M 32248-04,
se bilaga A

KLAGANDE
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

Ombud: advokaterna Mérten Bengtsson och Asa Borgardt, Box 16295,
103 25 Stockholm

SAKEN
Tillstand till verksamhet pa avfallsanldggning

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljosverdomstolen faststéller att etapp 2 av befintlig deponi &r en deponi for farligt
avfall samt medger Uppsala kommun avsteg fran kravet pa geologisk barriér i 19-20
§§ forordningen (2001:512) om deponering av avfall for befintlig del av etapp 2. De-
ponin skall utformas och verksamheten bedrivas i enlighet med vad kommunen angett

eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-21 9327 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

wWww.svea.se
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Uppsala kommun (kommunen) har yrkat att miljddomstolens klassificering av befint-
lig del av etapp 2 p&d Hovgérdens avfallsanldggning skall édndras pé sa sétt att den skall
klassificeras som en deponi for icke-farligt avfall. For det fall Miljoéverdomstolen
finner att denna etapp skall klassificeras som farligt avfall har kommunen yrkat att
Miljosverdomstolen skall medge avsteg eller undantag fran kravet pa geologisk barriér
for befintlig del av denna etapp.

Vidare har kommunen yrkat att tillsynsmyndigheten vid driftstérningar skall ges rétt
att medge avsteg fran géllande villkor samt foreskriva de ytterligare villkor som kan
erfordras for att undvika oldgenheter for omgivningen.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stéd for sin talan i huvudsak anfort foljande.

P4 befintlig del av etapp 2 deponeras idag icke-farligt avfall i form av framst grov-,
bygg-, och industri avfall. Aven den fortsatta deponeringen kommer endast att omfatta
icke-farligt avfall. Dartill kommer etapp 2 att utékas med ytterligare en deponiyta for
deponering av icke-farligt avfall.

Efter den 16 juli 2001 har pé befintlig del av etapp 2 deponerats farligt avfall i form av
680 ton grushaltigt slam fran bilvardsanldggningar. Slammet skickas idag till annan
anldggning dér det avvattnas och komposteras for att sedan &teranvéndas som sluttick-
ningsmaterial. Av den totala méngden avfall som deponerats pé etapp 2 efter den 16
juli 2001 utgér farligt avfall endast ca 1,5 %. Av den totala méangden avfall som depo-
nerats sedan deponin togs i ansprak i borjan av 1970-talet utgér slammet endast 0,98
%, eller 13 387 ton. Angivna méngder avser ej avvattnat slam for vilket TS-halten be-
doms vara 10 procent. Mot bakgrund av att vattenfasen bedoms ha lakat ur och samlats
upp av den befintliga dréneringen bedoms den kvarvarande mingden slam endast mot-
svara knappt 1 400 ton. Uppméitta halter av metaller i slammet ligger under riktvirdena
for mindre kénslig markanvédndning med grundvattenskydd. Uppmaitta halter av metal-
ler, alifater och aromater i slammet ligger 4ven mycket under de acceptanskriterier for
fororenade massor i deponier for icke-farligt avfall som satts upp av Svenska Renhéll-
ningsverksforeningen. Risken for spridning av fororeningar fran slammet bedoms

ddrmed vara mycket begrinsad.

Vid den av miljddomstolen gjorda klassificeringen av del av etapp 2 som en deponi for
farligt avfall har det &legat domstolen att beakta fragan om avsteg eller undantag frén

deponeringsférordningens krav pé geologisk barridr.

Den geologiska barridren for etapp 2 utgors av jordlagren i omrédet nedstroms befint-
lig sldntfot sydost om deponiomradet till recipienten Hovgérdsbécken och avgrinsas 1
vertikalled vid berggrundens dveryta. Avstandet till Hovgardsbdcken &r ca 400 meter.
Morinens genomslédpplighet har bedémts vara 3,3 x 10" m/s, grundvattengradienten
0,0043 och den effektiva porositeten 0,12. Transporttiden for lakvattnet genom barrié-
ren har beriknats till ca 105 ar och uppfyller saledes deponeringsférordningens krav pa
geologisk barriér for en deponi for icke-farligt avfall.
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Om befintlig del av etapp 2 klassificeras som en deponi for farligt avfall innebér det
vid fortsatt deponering att en konstgjord barrir i form av en mellantdckning méaste
anldggas ovanpa den befintliga deponin f6r att uppfylla deponeringsférordningens
krav. En s&dan barridr skulle dock inte innebdra ndgon mérkbar skillnad f6r den urlak-
ning som sker frn den mycket begrinsade méngden farligt avfall som tidigare depone-
rats. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér vidare att verksamheten sammantaget
inte medfor ndgon betydande miljopaverkan pa vattensystemet nedstroms anlédggning-
en. Denna beddmning har gjorts utifran befintliga férhallanden, dvs. utan en konst-
gjord geologisk barridr. Mot bakgrund av det och att det inte kommer att deponeras
nagot ytterligare farligt avfall pa befintlig del av etapp 2 kan avsteg eller undantag fran
deponeringsforordningens krav pa geologisk barridr medges.

Det 4r inte ett praktiskt genomforbart alternativ att anldgga en konstgjord geologisk
barriér ovanpé den befintliga deponin. Kommunen skulle istillet behdva ta ny mark i
ansprak for framtida deponering. Kommunens ursprungliga avsikt att minimera ian-
spraktagna ytor for att minska lakvattenbildning skulle dirmed omintetgdras.

Det har skett ett lakvattenldckage frén etapp 2 norrut mot indga Svartmuttern och Hov-
gardsbicken frén etapp 2. Lackaget har orsakats av att deponering skett utanfor vatten-
delaren inom ett ca 0,4 ha stort omrade. Sedan ldckaget konstaterats har nagon ytterli-
gare deponering inte skett och kommer inte heller ske i framtiden. Denna vil avgrén-
sade del av deponin kan betraktas som avslutad och omfattas ritteligen inte av kom-
munens ansdkan om fortsatt deponering pa befintlig del av etapp 2. Den fortsatta de-
poneringen pé befintlig del av etapp 2 kommer dverhuvudtaget inte péverka lickagets
storlek varfor lickaget saknar betydelse for de fragor som &r aktuella i méalet. Kommu-
nen tar sig att senast till utgéngen av ar 2009 att sluttéicka denna del av deponin. Den-
na sluttickning kommer att uppfylla deponiférordningens krav avseende sluttackmng
av de }oomer for farhgt avfall. Ddrmed kommer ldckaget att minska fran 1 200 m till ca
20 m’ per ar. Detta i sin tur bedéms medfora en ldngre transporttid for lackaget innan
det nar Hovgérdsbécken.

Det av kommunen i anstkan foreslagna villkoret (haverivillkoret) kan inte anses som
alltfor vittomfattande under férutsittning att ett bemyndigande begrénsas till att avse
endast driftstorningar. Tillsynsmyndigheten har under hand forklarat sig positiva till ett
bemyndigande.

YTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort att ianspréktagen del av etapp 2 skall klassificeras som
en deponi for farligt avfall. Ensamt avgérande for detta ar att det deponerats farligt
avfall efter den 16 juli 2001. Méngden eller farligheten hos det farliga avfall som de-
ponerats eller avses deponeras paverkar saledes inte klassningen av deponin. Klassifi-
ceras deponin som en deponi for farligt avfall skulle avsteg kunna medges fran kravet
pé geologisk barridr i 19 § férordningen (2001:512) om deponering av avfall. Grunden
for detta 4r att mingden deponerat farligt avfall endast utgor en liten del, knappt 1 %
(13 837 ton), av totala méngden deponerat avfall pd befintlig del av etapp 2 och att
ytterligare avfall inte kommer att deponeras. Bolagets uppgifter, dven efter komplette-
ring i méalet, om slammet och dess farlighet/risk for paverkan p& manniskors hélsa och
miljon dr otillrdckliga. Naturvardsverket har dock konstaterat att avfallet redan finns



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 4675-06
Miljodverdomstolen

dér och att kommunen har kontroll pa fororeningarna i lakvattnet. Genom att kommu-
nen sluttdcker deponin enligt kraven for farligt avfall minskar risken for paverkan pa
minniskors hilsa och miljén.

Linsstyrelsen anser att deponin kan klassas som deponi for icke farligt avfall. For det
fall befintlig del av etapp 2 skall klassificeras som en deponi for farligt avfall bor un-
dantag kunna medges i enlighet med kommunens andrahandsyrkande.

Det &r motiverat med ndgon form av ~haverivillkor” innebarande att tillsynsmyndighe-
ten har mojlighet att medge avsteg fran géllande villkor vid driftstérning av betydelse.
Hovgardens avfallsanldggning ar utsatt f6r véadrets krafter och det kan trots vidtagna
skyddsatgérder inte uteslutas att situationer kan uppsta sa avsteg bor kunna medges
fran uppstillda villkor beroende pé vdderleksférhallanden eller andra orsaker. Bemyn-
digandet bor dock inskrénkas till att tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran géllan-
de villkor. Det finns inte behov av att tillsynsmyndigheten ges ritt att foreskriva om
ytterligare villkor for att undvika oldgenheter for omgivningen. Fraga om ldmpliga
atgdrder mot oldgenheter kan 16sas genom samrad mellan verksamhetsutdvare och till-
synsmyndighet. Lansstyrelsen foreslar foljande villkorsskrivning.

”Vid driftstérning som medfor att anldggningen skadas eller att reningsutrustning mas-
te tas ur drift skall atgérder vidtas for att motverka oldgenheter fér omgivningen. Sam-
rad skall ske med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far medge att avsteg fran
gillande villkor sker tillfalligtvis.”

Fiskeriverket har anfort att miljédomstolens dom bor sté kvar.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Uppsala kommun har tillstyrkt kommunens
overklagande. Ndmnden har anfort att ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten ar
motiverat endast for en extraordinér héndelse som verksamheten rimligtvis inte kunnat
planera for. Den deponering i etapp 2 som skett utanfor vattendelaren bor avslutas och
sluttdckas. Under forutséttning att sluttdckning av denna del av deponin gors pa det sétt
som kommunen beskriver har nimnden ingen erinran mot bolagets atagande.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Huvudregeln enligt férordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponerings-
forordningen) ar att det for deponier skall finnas savél bottentdtning for driftsfasen som
en geologisk barridr for tiden dérefter. Bakgrunden till dessa krav aterfinns i EG-
direktivet 1999/31/EG om deponering av avfall. Den dispensmoéjlighet fran dessa krav
som finns enligt 24 § deponeringsférordningen ar uppenbarligen att se som en undan-
tagsregel och det ligger i dess natur att den skall tilldmpas restriktivt for att det skall
vara mojligt att upprétthélla direktivets syfte och effektivitet.

Genom miljodomstolens dom har Uppsala kommun medgivits avsteg eller undantag
fran deponeringsfoérordningens krav pa bottentédtning for befintlig del av etapp 2. Mil-
jooverdomstolen har nu att ta stéllning till vilka krav pa geologisk barridr som skall
stillas for aktuell deponi enligt deponeringsférordningen (19-20 §§ deponeringsfor-
ordningen). Om deponin klassificeras som en deponi for icke farligt avfall uppfylls
forordningens krav pé lokalisering och geologisk barridr. Om deponin i stéllet klassifi-
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ceras som en deponi for farligt avfall uppfylls inte forordningens krav och Miljéover-
domstolen har d3 att bedéma om dispens fran kravet pa geologisk barridr kan ges en-
ligt 24 § deponeringsforordningen.

Eftersom det deponerats farligt avfall pa befintlig del av etapp 2 efter den 16 juli 2001
skall deponin klassificeras som en deponi for farligt avfall. Den mingd farligt avfall
som deponerats efter den 16 juli 2001 &r forhallandevis liten — 680 ton eller 1,5 % av
total mangd deponerat material frén den tidpunkten och knappt 1 % av den totala
méngden material som deponerats sedan start — och metallhalterna for de flesta metal-
ler underskrider riktviirden for mindre kénslig markanvindning med grundvattenskydd.
Med beaktande hirav finner Miljooverdomstolen att avsteg enligt 24 § deponerings-
forordningen fran kravet pa geologisk barridr kan medges for den befintliga delen av
etapp 2 utan risk for skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Oavsett att befintlig del av etapp 2 nu klassificeras som en deponi for farligt avfall har
kommunen att f6lja vad man anfort i sin ans6kan namligen att allt farligt avfall fort-
séttningsvis skall deponeras pa den nya deponin for farligt avfall. Miljéoverdomstolen
noterar vidare kommunens 4tagande att senast vid utgédngen av &r 2009 slutticka det
0,4 hektar stora omradet i befintlig del av etapp 2, ddr deponering skett utanfor vatten-
delare; detta atagande faller enligt Miljooverdomstolen inom ramen for det allménna
villkoret i den 6verklagade domen.

Vad giller det av kommunen foreslagna s.k. haverivillkoret har det inte framkommit
nigot i Miljdéverdomstolen som ger skl att gora négon annan bedémning dn den mil-
jodomstolen gjort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2007- 19 - 23~
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I avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjéllas, miljoradet Lars Hydén samt
hovrittsrdden Henrik Runeson och Liselotte Ragmark, referent. Enhilligt.

Foredragande har varit EvaLinda Sederholm.
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##%, SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Stockholms tingsritts, miljodomstolen, dom den 9 maj 2006 i mél nr M 32248-04,
se bilaga A

KLAGANDE
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

Ombud: advokaterna Mérten Bengtsson och Asa Borgardt, Box 16295,
103 25 Stockholm

SAKEN
Tillstand till verksamhet pa avfallsanldggning

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljosverdomstolen faststéller att etapp 2 av befintlig deponi &r en deponi for farligt
avfall samt medger Uppsala kommun avsteg fran kravet pa geologisk barriér i 19-20
§§ forordningen (2001:512) om deponering av avfall for befintlig del av etapp 2. De-
ponin skall utformas och verksamheten bedrivas i enlighet med vad kommunen angett

eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-21 9327 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

wWww.svea.se
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Uppsala kommun (kommunen) har yrkat att miljddomstolens klassificering av befint-
lig del av etapp 2 p&d Hovgérdens avfallsanldggning skall édndras pé sa sétt att den skall
klassificeras som en deponi for icke-farligt avfall. For det fall Miljoéverdomstolen
finner att denna etapp skall klassificeras som farligt avfall har kommunen yrkat att
Miljosverdomstolen skall medge avsteg eller undantag fran kravet pa geologisk barriér
for befintlig del av denna etapp.

Vidare har kommunen yrkat att tillsynsmyndigheten vid driftstérningar skall ges rétt
att medge avsteg fran géllande villkor samt foreskriva de ytterligare villkor som kan
erfordras for att undvika oldgenheter for omgivningen.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stéd for sin talan i huvudsak anfort foljande.

P4 befintlig del av etapp 2 deponeras idag icke-farligt avfall i form av framst grov-,
bygg-, och industri avfall. Aven den fortsatta deponeringen kommer endast att omfatta
icke-farligt avfall. Dartill kommer etapp 2 att utékas med ytterligare en deponiyta for
deponering av icke-farligt avfall.

Efter den 16 juli 2001 har pé befintlig del av etapp 2 deponerats farligt avfall i form av
680 ton grushaltigt slam fran bilvardsanldggningar. Slammet skickas idag till annan
anldggning dér det avvattnas och komposteras for att sedan &teranvéndas som sluttick-
ningsmaterial. Av den totala méngden avfall som deponerats pé etapp 2 efter den 16
juli 2001 utgér farligt avfall endast ca 1,5 %. Av den totala méangden avfall som depo-
nerats sedan deponin togs i ansprak i borjan av 1970-talet utgér slammet endast 0,98
%, eller 13 387 ton. Angivna méngder avser ej avvattnat slam for vilket TS-halten be-
doms vara 10 procent. Mot bakgrund av att vattenfasen bedoms ha lakat ur och samlats
upp av den befintliga dréneringen bedoms den kvarvarande mingden slam endast mot-
svara knappt 1 400 ton. Uppméitta halter av metaller i slammet ligger under riktvirdena
for mindre kénslig markanvédndning med grundvattenskydd. Uppmaitta halter av metal-
ler, alifater och aromater i slammet ligger 4ven mycket under de acceptanskriterier for
fororenade massor i deponier for icke-farligt avfall som satts upp av Svenska Renhéll-
ningsverksforeningen. Risken for spridning av fororeningar fran slammet bedoms

ddrmed vara mycket begrinsad.

Vid den av miljddomstolen gjorda klassificeringen av del av etapp 2 som en deponi for
farligt avfall har det &legat domstolen att beakta fragan om avsteg eller undantag frén

deponeringsférordningens krav pé geologisk barridr.

Den geologiska barridren for etapp 2 utgors av jordlagren i omrédet nedstroms befint-
lig sldntfot sydost om deponiomradet till recipienten Hovgérdsbécken och avgrinsas 1
vertikalled vid berggrundens dveryta. Avstandet till Hovgardsbdcken &r ca 400 meter.
Morinens genomslédpplighet har bedémts vara 3,3 x 10" m/s, grundvattengradienten
0,0043 och den effektiva porositeten 0,12. Transporttiden for lakvattnet genom barrié-
ren har beriknats till ca 105 ar och uppfyller saledes deponeringsférordningens krav pa
geologisk barriér for en deponi for icke-farligt avfall.
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Om befintlig del av etapp 2 klassificeras som en deponi for farligt avfall innebér det
vid fortsatt deponering att en konstgjord barrir i form av en mellantdckning méaste
anldggas ovanpa den befintliga deponin f6r att uppfylla deponeringsférordningens
krav. En s&dan barridr skulle dock inte innebdra ndgon mérkbar skillnad f6r den urlak-
ning som sker frn den mycket begrinsade méngden farligt avfall som tidigare depone-
rats. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér vidare att verksamheten sammantaget
inte medfor ndgon betydande miljopaverkan pa vattensystemet nedstroms anlédggning-
en. Denna beddmning har gjorts utifran befintliga férhallanden, dvs. utan en konst-
gjord geologisk barridr. Mot bakgrund av det och att det inte kommer att deponeras
nagot ytterligare farligt avfall pa befintlig del av etapp 2 kan avsteg eller undantag fran
deponeringsforordningens krav pa geologisk barridr medges.

Det 4r inte ett praktiskt genomforbart alternativ att anldgga en konstgjord geologisk
barriér ovanpé den befintliga deponin. Kommunen skulle istillet behdva ta ny mark i
ansprak for framtida deponering. Kommunens ursprungliga avsikt att minimera ian-
spraktagna ytor for att minska lakvattenbildning skulle dirmed omintetgdras.

Det har skett ett lakvattenldckage frén etapp 2 norrut mot indga Svartmuttern och Hov-
gardsbicken frén etapp 2. Lackaget har orsakats av att deponering skett utanfor vatten-
delaren inom ett ca 0,4 ha stort omrade. Sedan ldckaget konstaterats har nagon ytterli-
gare deponering inte skett och kommer inte heller ske i framtiden. Denna vil avgrén-
sade del av deponin kan betraktas som avslutad och omfattas ritteligen inte av kom-
munens ansdkan om fortsatt deponering pa befintlig del av etapp 2. Den fortsatta de-
poneringen pé befintlig del av etapp 2 kommer dverhuvudtaget inte péverka lickagets
storlek varfor lickaget saknar betydelse for de fragor som &r aktuella i méalet. Kommu-
nen tar sig att senast till utgéngen av ar 2009 att sluttéicka denna del av deponin. Den-
na sluttickning kommer att uppfylla deponiférordningens krav avseende sluttackmng
av de }oomer for farhgt avfall. Ddrmed kommer ldckaget att minska fran 1 200 m till ca
20 m’ per ar. Detta i sin tur bedéms medfora en ldngre transporttid for lackaget innan
det nar Hovgérdsbécken.

Det av kommunen i anstkan foreslagna villkoret (haverivillkoret) kan inte anses som
alltfor vittomfattande under férutsittning att ett bemyndigande begrénsas till att avse
endast driftstorningar. Tillsynsmyndigheten har under hand forklarat sig positiva till ett
bemyndigande.

YTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort att ianspréktagen del av etapp 2 skall klassificeras som
en deponi for farligt avfall. Ensamt avgérande for detta ar att det deponerats farligt
avfall efter den 16 juli 2001. Méngden eller farligheten hos det farliga avfall som de-
ponerats eller avses deponeras paverkar saledes inte klassningen av deponin. Klassifi-
ceras deponin som en deponi for farligt avfall skulle avsteg kunna medges fran kravet
pé geologisk barridr i 19 § férordningen (2001:512) om deponering av avfall. Grunden
for detta 4r att mingden deponerat farligt avfall endast utgor en liten del, knappt 1 %
(13 837 ton), av totala méngden deponerat avfall pd befintlig del av etapp 2 och att
ytterligare avfall inte kommer att deponeras. Bolagets uppgifter, dven efter komplette-
ring i méalet, om slammet och dess farlighet/risk for paverkan p& manniskors hélsa och
miljon dr otillrdckliga. Naturvardsverket har dock konstaterat att avfallet redan finns
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dér och att kommunen har kontroll pa fororeningarna i lakvattnet. Genom att kommu-
nen sluttdcker deponin enligt kraven for farligt avfall minskar risken for paverkan pa
minniskors hilsa och miljén.

Linsstyrelsen anser att deponin kan klassas som deponi for icke farligt avfall. For det
fall befintlig del av etapp 2 skall klassificeras som en deponi for farligt avfall bor un-
dantag kunna medges i enlighet med kommunens andrahandsyrkande.

Det &r motiverat med ndgon form av ~haverivillkor” innebarande att tillsynsmyndighe-
ten har mojlighet att medge avsteg fran géllande villkor vid driftstérning av betydelse.
Hovgardens avfallsanldggning ar utsatt f6r véadrets krafter och det kan trots vidtagna
skyddsatgérder inte uteslutas att situationer kan uppsta sa avsteg bor kunna medges
fran uppstillda villkor beroende pé vdderleksférhallanden eller andra orsaker. Bemyn-
digandet bor dock inskrénkas till att tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran géllan-
de villkor. Det finns inte behov av att tillsynsmyndigheten ges ritt att foreskriva om
ytterligare villkor for att undvika oldgenheter for omgivningen. Fraga om ldmpliga
atgdrder mot oldgenheter kan 16sas genom samrad mellan verksamhetsutdvare och till-
synsmyndighet. Lansstyrelsen foreslar foljande villkorsskrivning.

”Vid driftstérning som medfor att anldggningen skadas eller att reningsutrustning mas-
te tas ur drift skall atgérder vidtas for att motverka oldgenheter fér omgivningen. Sam-
rad skall ske med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far medge att avsteg fran
gillande villkor sker tillfalligtvis.”

Fiskeriverket har anfort att miljédomstolens dom bor sté kvar.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Uppsala kommun har tillstyrkt kommunens
overklagande. Ndmnden har anfort att ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten ar
motiverat endast for en extraordinér héndelse som verksamheten rimligtvis inte kunnat
planera for. Den deponering i etapp 2 som skett utanfor vattendelaren bor avslutas och
sluttdckas. Under forutséttning att sluttdckning av denna del av deponin gors pa det sétt
som kommunen beskriver har nimnden ingen erinran mot bolagets atagande.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Huvudregeln enligt férordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponerings-
forordningen) ar att det for deponier skall finnas savél bottentdtning for driftsfasen som
en geologisk barridr for tiden dérefter. Bakgrunden till dessa krav aterfinns i EG-
direktivet 1999/31/EG om deponering av avfall. Den dispensmoéjlighet fran dessa krav
som finns enligt 24 § deponeringsférordningen ar uppenbarligen att se som en undan-
tagsregel och det ligger i dess natur att den skall tilldmpas restriktivt for att det skall
vara mojligt att upprétthélla direktivets syfte och effektivitet.

Genom miljodomstolens dom har Uppsala kommun medgivits avsteg eller undantag
fran deponeringsfoérordningens krav pa bottentédtning for befintlig del av etapp 2. Mil-
jooverdomstolen har nu att ta stéllning till vilka krav pa geologisk barridr som skall
stillas for aktuell deponi enligt deponeringsférordningen (19-20 §§ deponeringsfor-
ordningen). Om deponin klassificeras som en deponi for icke farligt avfall uppfylls
forordningens krav pé lokalisering och geologisk barridr. Om deponin i stéllet klassifi-
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ceras som en deponi for farligt avfall uppfylls inte forordningens krav och Miljéover-
domstolen har d3 att bedéma om dispens fran kravet pa geologisk barridr kan ges en-
ligt 24 § deponeringsforordningen.

Eftersom det deponerats farligt avfall pa befintlig del av etapp 2 efter den 16 juli 2001
skall deponin klassificeras som en deponi for farligt avfall. Den mingd farligt avfall
som deponerats efter den 16 juli 2001 &r forhallandevis liten — 680 ton eller 1,5 % av
total mangd deponerat material frén den tidpunkten och knappt 1 % av den totala
méngden material som deponerats sedan start — och metallhalterna for de flesta metal-
ler underskrider riktviirden for mindre kénslig markanvindning med grundvattenskydd.
Med beaktande hirav finner Miljooverdomstolen att avsteg enligt 24 § deponerings-
forordningen fran kravet pa geologisk barridr kan medges for den befintliga delen av
etapp 2 utan risk for skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Oavsett att befintlig del av etapp 2 nu klassificeras som en deponi for farligt avfall har
kommunen att f6lja vad man anfort i sin ans6kan namligen att allt farligt avfall fort-
séttningsvis skall deponeras pa den nya deponin for farligt avfall. Miljéoverdomstolen
noterar vidare kommunens 4tagande att senast vid utgédngen av &r 2009 slutticka det
0,4 hektar stora omradet i befintlig del av etapp 2, ddr deponering skett utanfor vatten-
delare; detta atagande faller enligt Miljooverdomstolen inom ramen for det allménna
villkoret i den 6verklagade domen.

Vad giller det av kommunen foreslagna s.k. haverivillkoret har det inte framkommit
nigot i Miljdéverdomstolen som ger skl att gora négon annan bedémning dn den mil-
jodomstolen gjort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2007- 19 - 23~
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I avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjéllas, miljoradet Lars Hydén samt
hovrittsrdden Henrik Runeson och Liselotte Ragmark, referent. Enhilligt.

Foredragande har varit EvaLinda Sederholm.
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miljsdomstolen meddelad i ANKOM
Nacka Strand
=3 BEL 2012
ADYOKATFIRMAN
ARBERG & CO
SOKANDE
Uppsala Vatten och Avfall AB
Box 1444

751 44 Uppsala

Ombud: Advokaterna Marten Bengtsson och Asa Borgardt
Advokatfirman Aberg & Co AB

Box 16295

103 25 Stockholm

SAKEN
Anstkan om tillstand till verksamheten vid Hovgardens avfallsanldggning i Uppsala

kommun; nu friga om provotidsredovisning.

Ao: 129
Anliggnings ID: 29869
- Koord. (SWEREF 99) N: 6646805 E: 654970

DOMSLUT

Mark- och miljﬁdomstolen avslutar provotiden och foreskriver slutliga villkor {6r
utslipp till recipient av behandlat lakvatten samt ytterligare delegationer enligt

foljande.

Slutliga villker och bemyndigaden

Dok.Id 248142
Postadress Bestksadress  Telefon Telefax Expeditionsti
d
Box 1104 Augustendalsvd 08-561 656 00 08-561 657 99 méandag —
13126 Nacka gen 20 E-post: mmd.nacka@dom.se fredag

Strand www.nackatingsratt.domstol.se 08:30-16:00
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9 a. Halterna i behandlat lakvatten som slépps ut till recipient far inte Sverskrida

nedan angivna begrinsningsvirden, berdknat som flodesviktat arsmedelvirde.

Amne Halt (mg/1)
Ammoniumkvive (NH4-N) 10
Totalfosfor (P-tot) 0,3
Biokemisk syreférbrukning, BOD; 10

Totalt organiskt kol, TOC | 80

Klerid, C1 3000
Amne " Halt (ug/l)
Bly, Pb 5
Kadmium, Cd 0,3
Koppar, Cu 50

Krom, Cr 10
Kvicksilver, Hg 0,1

Nickel, Ni _ 20

Zink, Zn 100

9 b. Utsldppet av fosfor fér inte 6verskrida 15 kg, beréknat som ett rullande

aritmetiskt medelvérde 6ver en tiodrsperiod.

9 ¢. Redovisade atgérder for aft forbitira nitrifikationen och forbittra [ufiningen i
den sista poleringsdammen ska vara genomférda inom ett ar efter det att denna dom

vunnit laga kraft.

9 d. Bolaget ska inom fem 4r efter att denna dom vunnit laga kraft genomf6ra en
grundldggande karakterisering av utsldpp till recipient. Darefter ska karakterisering
ske fortlopande. Bolaget ska i samband med karakteriseringarna samrida med
tillsynsmyndigheten kring parametervalet. Karakteriseringarna ska utformas pa ett

sddant s#tt att tillsynsmyndigheten bl.a. fir underlag for att bedéma eventuellt
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behov av villkor for att minska risken for akuttoxiska effekter.

9 ¢. Bolaget ska i miljérapporten redovisa utslappta méngder av de dmnen som

omfattas av haltvillkoren.

Bemyndiganden

Mark- och miljodomstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som erfordras avseende
dels intervall fr karakterisering av utslipp till vatten (efter den grundliggande

karakteriseringen som ska ske inom fem &r efter att denna dom vunnit laga kraft.)

dels ytterligare begrinsningsvirden med anledning av resultat frin karakterisering,
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TILLSTAND _
Miljsdomstolen, Stockholms tingsritt, limnade genom deldom 9 maj 2006 Uppsala
kommun tillstind till fortsatt och utékad verksamhet vid Hovgérdens

avfallsanlﬁggning pa fastigheterna Griin 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala kommun.

Anldggningen drivs nu efter bolagisering i det kommunala bolaget Uppsala Vatten

och Avfall AB.

Miljédomstolen férordnade om provotid och provisoriska foreskrifter enligt

foljande.

Privotid

Provotiden 16per till utgdngen av ar 2010. Vid provotidens utgang ska kommunen
till miljédomstolen redovisa erfarenheterna av behandling av lakvatten och de
tekniska mﬁjlighétema att begrinsa utsléppet av fororeningar ytterligare samt de
ekonomiska konsekvenserna av detta. Provotidsredovisningen innebér vidare att
flédena i &systemet (Hovgéardsbécken, Lissan och Tomtadn) ner till Funbosjén ska
kartldggas och redovisas kopplade till utslippen av lakvatten och att analyser av
lakvattnet ska anpassas till innehallet i det avfall som tas in pa anlédggningen. En
ingéende karaktérisering av lakvattnet ska genomfGras minst en gang per ar, jfr
med de bestandsdelar som anges 1 22 § NFS 2004:10 och med de parametrar som
Fiskeriverket angett pa s. 34 i denna dom. Alternativ till att sléppa ut det renade
lakvattnet 1 recipient (bicksystemet som mynnar i Funbosjén) genom lokalt
omhéndertagande ska utredas och redovisas vid prévotidens utgéng och utredning
ska foretas och dtgirder foreslas for att komma till réitta med de konstaterade
lakvattenlickagen pa langre sikt. Kommunen ska till miljédomstolen vid

provotidens utgéng redovisa forslag till de slutliga villkor som bér gilla.
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Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess annat bestéims ska f6ljande provisoriska foreskrifter

gélla.

Halterna i det behandlade lakvatten som slédpps ut i recipient fran och med den 1

juli 2007 ska som flodesviktat riktvirde drsmedelvirde understiga foljande halter.

Amne Halt (mg/l)
Ammoniumkvive (NHs-N) 10
Totalfosfor (P-tot) 0,3
Biokemisk syreférbrukning, BOD; 10

Totalt organiskt kol, TOC 80

Klorid, C1 3000
Amne Halt (ug/l)
Bly, Pb 5
Kadmium, Cd 0,3
Koppar, Cu 50

Krom, Cr 10
Kvicksilver, Hg 0,1

Nickel, Ni 20

Zink, Zn 100
YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden och foreskriver

nedan angiirna slutliga villkor att gélla fér anliggningen.

Halterna i behandlat lakvatten som sldpps ut till recipient far inte Gverskrida nedan

angivna begransningsvirden, berdknat som flédesviktat Arsmedelviirde.
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Amne Halt (mg/l)
Ammoniumkvive (NH4-N) 10
Totalfosfor (P-tot) 0,3
Biokemisk syref6rbrukning, BOD; 10
Totalt organiskt kol, TOC 80
Klorid, Cl1 3000
Amne Halt (ng/l)
Bly, Pb 5
Kadmium, Cd 0,3
Koppar, Cu 50
Krom, Cr 10
Kvicksilver, Hg 0,1
Nickel, Ni 20
Zink, Zn 100

Om halterna for ett kalenderar 6verskrids ska bolaget vidta lampliga skyddsatgérder
och forsiktighetsmétt for att verskridandet inte ska upprepas. Tillsynsmyndigheten
ska underriittas om Gverskridandet och de atgérder som vidtagits cller kommer att
genomforas med anledning av 6verskridandet. Vid &verskridande av halten for
klorid giller istillet att tillsynsmyndigheten genast ska underrittas om
tverskridandet och orsaken till detta. Forst efter upprepade 6verskridanden behdver

vidtagna och planerade atgérder redovisas,

Bolaget ska inom fem ar frin dagen f6r dom genomféra en grundldggande
karakterisering for utsldpp till recipient. Bolaget ska i samband med detta samrada
med tillsynsmyndigheten kring parametervalet. Tillsynsmyndigheten bor

bemyndigas foreskriva om det fortsatta intervallet for karakterisering av lakvatten.
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PROVOTIDSREDOVISNING MED KOMPLETTERINGAR

Erfarenheter av lakvattenbehandlingen och reningsanliiggningens

uppbyggnad och funktion
Fororenat vaiten uppkommer dels som ett lakvatten frdn deponin dels som ett

avrinnande ytvatten frin hirdgjorda ytor. Forenklat bendmns dessa férorenade

vatten lakvatten. -

Reningsverket i dess nuvarande form togs i bruk juni/juli 2007 och innebér en
langtgdende biologisk rening med nitrifikation av lakvattnet. Reningsverket bestar
av ett mekaniskt-kemiskt reningssteg, ett biosteg och ett poleringssteg. I det
mekaniskt-kemiska reningssteget tillsitts kaliumpermanganat, vilket leder till
kemisk oxidation som filler ut jirn och mangan samt dven ger viss oxidation av
svarnedbrytbara organiska dmnen. Efter kemsteget leds vattnet till biosteget.
Biosteget bestar av tv parallella linjer. Vardera linjen bestar av tvé luftade
bassénger dir en av basséingerna i linjen innehéller birarmaterial som
mikroorganismer tillvéixer p4. I biosteget sker en minskning av organiskt innehall
samt en oxidation av ammoniumkvive till nitratkvéve. Efter biosteget leds
lakvattnet via en sedimenteringsdamm och tva stora parallella poleringsdammar

samt slutligen genom en luftad damm till recipient.

Reningsverket har fungerat tillfredstillande. Efter intrimning under 2007 och 2008
uppfylls villkoren i den provisoriska foreskriften. Under 2007 (uppstartsaret) och

2008 overskreds halten avseende ammoniumkvéve i den provisoriska foreskriften.
Anledningen till detta var intrimningsproblem och stora fléden med kvéverikt kallt

vatten.

Karaktiirisering av lakvatten

Analyser av lakvatinet ska enligt prévotidsforeskriften anpassas till innehallet i det
avfall som tas in pa anldggningen. En ingdende karaktérisering ska genomftras en
gang per ar. Lakvattnet har karaktiriserats vad giiller organiska och oorganiska

amnen.
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Qorganiska dmnen

Obehandlat lakvatten fran Hovgarden har jamfSrts med obehandlat lakvatten fran
ca 20 andra deponier i Sverige. Arsenik och barium - troligen frin askor som

deponerats pa Hovgérden - erholl da hogre halter.

Det finns veterligt inget bra referensmaterial frén andra deponier i landet med egen
lakvattenrening att jimfora Hovgardens renade lakvatten med varfor en jaimfirelse
gjorts med renat kommunalt avioppsvatten frin Kungséiingsverket i Uppsala.
Anledningen till jimforelsen med just Kungsingsverket i Uppsala ér att bolaget har
tillgéng till lAnga métserier av god kvalitet. Vid jamforelsen bér dock beaktas att
flédet fran Kungsingsverket dr ca 100 génger hégre én frén Hovgardens
reningsverk. Sammanfatiningsvis kan ségas att halterna av vissa l4ttrorliga metaller
(As, Ba, Cr, Cd, Pb) - sannolikt fran deponerade askor - har férh6jda halter i renat
lakvatten frén Hovgarden jamfort med renat avloppsvatten frén Kungsingsverket.

Andra studerade metaller har likvirdiga eller ndgot férhdjda halter.

Bade orenat och renat lakvatten har mycket laga fosforhalter jamfort med
kommunalt avioppsvatien. Totalkvivehalten for orenat lakvatten &r 1&g jamfrt med
andra deponier, men dubbelt sd hég som f6r orenat avloppsvatten. I det renade
lakvattnet foreligger huvuddelen av kvévet 1 oxiderad form (nitrat) pa grund av det

biologiska reningssteget.

Deponering av askor pa Hovgarden medfor att relativt hoga halter av &mnen frén
l4ttlssliga salter (Na, Ka, Mg, Ca) erhélls i bade orenat och renat lakvatten.
Hovgérdens lakvatten 4r mycket starkt buffrat och motverkar férsurning av

recipienterna. Syrehalten i lakvattnet hojs kraftigt 1-de olika reningsstegen.

Organiska dmnen

- Orenat lakvatten fran Hovgarden har 14gt innehéll av organiska miljdgifter jAmfort

med orenat lakvatten fran elva andra deponier enligt I'VLs rapport B-1353. Det kan
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konstateras att anliggningens obehandlade lakvatten har betydligt lagre halter dn de
andra deponierna av ftalater, klorbensener, monocykliska kolviten och PAH samt
likviirdiga halter fér klorfenoler och pesticider. Jimfort med ett normalt orenat
kommunalt avloppsvatten dr halterna i det orenade lakvattnet av dioxiner, ftalater
och nonylfeno! normalt l4gre, medan halten av klorbensener (summan) ligger pd

samma niva.

I en specialundersdkning analyserades ett 140-tal organiska &mnen i det renade
lakvattnet frin Hovgarden. Halterna i det renade lakvattnet ligger under

rapporteringsgrinserna eller har extremt laga halter.

Metoder att begriinsa utsliipp till vatten ytterligare

Reningstekniéka atgrder

Bolaget har studerat olika alternativ till att helt eller delvis sldppa ut det renade
lakvattnet till recipient. De reningstekniska atgirder som redovisats dr forstirkt
biologisk rening, kemisk fillning, dammar och vatmarker, filtrering, oxidation,

indunstning.

Limpliga reningstekniker

Utifran de erfarenheter Bolaget haft frin lakvattenreningen under prévotiden sé &r
det #r det framforallt dtgiirder som resulterar i ytterligare sénkta halter av
ammoniumkvive som ir intressanta. Sinkning av ammoniumkvévehalterna kan ske
genom att f6rbéttra nitrifikationsprocessen. Nar det géller halter av Gvriga dmnen,
som inte ingétt i villkoren till den provisoriska foreskriften, s har ett stort antal
dmnen, framférallt organiska miljostorande dmnen, analyserats i det renade
lakvattnet och jamforts med halterna i recipienten. Undersékningarna har visat att
det renade lakvattnet innchéller ldga halter av organiska dmnen. Anledningen till
detta #r dels att det orenade lakvattnet innehaller férhallandevis laga halter av
dessa, dels att den nuvarande biologiska lakvattenreningen bedéms effektivt

motverka utslépp av dessa dmnen.
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Bolaget har utifrdn ovanstaende resonemang valt ut tva atgérder som bedéms vara
de miljoméssigt, tekniskt och ekonomiskt mest intressanta i detta fall, forstirkning

av nitrifikationskapaciteten i biosteget samt forbéttrad lufining i den sista dammen.

Nitrifikationen av lakvattnet vid svara driftférhallanden (stora méngder kallt vatten)
kan forb#ttras med mer birarmaterial i det biologiska reningsstegets reaktorer.
Investeringskostnaden &r i detta fall ca 250 kkr och den tkade energiatgangen
beriiknas bli ca 18 000 kWh/4r baserat p ctt arligt fléde av 180 000 m”.
Kostnadstkningen for Hovgérdens lakvattenrening, inberéknat drift och
kapitaltjinstkosinader, dr 1-2 %. Miljémissigt innebér en fSrstirkning av
nitrifikationskapaciteten i reningsverket ldgre halter ammoniumkvive i utgdende
vatten samt att nedbrytningen av organiska dmnen i viss méan forbéttras. Bittre
nitrifikation 1 reningsverket ger minskad syrefﬁrbrukniﬁg i recipienten.

Slutprodukten nitrat kan sedan fungera som en syrekilla vid syrefria bottnar,

Forbéttrad luftning i den sista dammen ger ocksé béttre syreférhallanden i
nérrecipienten till en rimlig kostnad, Med en effektivare Iuftning i den sista
dammen kan energiférbrukningen f5r denna luftning ligga kring 0,03 kWh/m?,
vilket skulle innebéra ca 5 000 kWh/ar (ca 5 000 kr/ar). Befintlig
luftningsanordning kan forbéttras till en ringa kostnad. Dessa tva atgirder kan anses
vara miljéméssigt motiverade da langtgdende nitrifikation och hog syrehalt for

renat lakvatten bidrar till en god ekologisk miljo.

Forslag till tpérder

Bolaget har efter genomgéng av olika tekniska metoder strdvat efter att hitta en
teknisk [6sning som #r anpassad for drift vid en avfallsanldggning och som dven
ger bra miljéeffekt till en rimlig kostnad. Mot bakgrund av de utredningar som

gjorts atar sig bolaget att genomfora f6ljande atgérder.
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- Biostegets reaktorer forses med ytterligare 40 m3 bararmaterial for att forbéttra
omvandlingen av ammonium till nitrat, sérskilt vid hoga fléden av kallt lakvatien.
Bittre nitrifikation i reningsverket innebér att syreforbrukningen minskar i
recipienten och reduktionen av organiska miljogifter forbatiras ytierligare.
Slutprodukten nitrat kan sedan fungera som en syrekélla vid syrefria boitnar. T dag

finns ca 110 m® bararmaterial i biosteget.

- Den sista poleringsdammen ftrses med forbéttrad luftning for att hoja syrehalten

ytterligare i nirrecipienten, sirskilt vid 1dg vattenforing.

Dessa atgirder kan vara genomftrda inom ett &r efter det att domstolens dom med

slutliga villkor vunnit laga krafi.

Minskad lakvattenbildning

Bolaget anser att ndgon form av lokalt omhindertagande av lakvatten pé
Hovgarden som patagligt minskar totalflodet dr orealistiskt. Begréinsning av
Jakvattenmingderna, bor i forsta hand i stéllet ske genom sluitickning av

deponiomraden. Sluttdckningen beddms minska lakvattenbildningen med ca 50 %.

Atgirder for konstaterade lakvattenlickage frin deponierna

Av miljddomstolens dom den 9 maj 2006 (s. 23) framgar att trc lickage av
lakvatten har identifierats. Ett lickage sdder om befintlig deponeringsplats for
asbest, ett andra lickage strax Sster om cellerna for mellanlagring av rétslam och

ett tredje lackage vid deponins &stra sléntfot.

Forstndmnda lickaget Atgérdades 1993 med en thtskérm av bentonit och en

pumpbrunn inne i deponin. Utan pumpning skulle &rligen ca 900 m” lakvatten rinna
ut frin deponin. Omradet kommer att sluttdckas i samband med den pégaende
sluttdckningen av etapp 1 (askdeponin) dar deponering upphérde 2008. Efter

tickning av omradet kommer det att ske ett utlickage pd ca 15 m>/ar.



Sluttéckningsplan har [&mnats till tillsynsmyndigheten den 10 december 2008.
Planen innehiller olika sluttickningsalternativ, dér dock samtliga forslag ska
uppfylla kravet pa maximal infiltration p4 5 I/m® och ar. Bolagets slutsats #r att den
mest effektiva dtgérden for att komma till rétta med detta lakvattenlickage ar,

férutom den pagaende pumpningen, ait sluttéicka denna deletapp.

Det andra lickaget har berdknats till 1 200 m® per r. Sluttickning av omradet har

pabdrjats och tétskikt av samma typ som i etapp 1 kommer att liggas pa sa fort
utjimningsskiktet har stabiliserats. Tdckningen kommer att innebéra att utlickaget
minskar till ca 20 m*/4r. Detta medfor endast viss lokal péverkan och har inte
beddmts medftra ndgon negativ piverkan pd ménniskors hilsa eller miljén.
Bolagets slutsats &r att den mest effektiva atgérden for att komma till riitta med

detta lakvattenldckage ér att dven slutticka denna deletapp.

Det tredje [&ckaget avser en utstrtdmning i den geologiska formation som i den

passiva fasen kommer ait utgdra geologisk barriér for deponin. Ar 1996
begréinsades utstrdmningen genom att en titspont av PVC anlades. Efter dtg#irden
beriknas ca 1 100 m*/ar licka ut, vilket motsvarar den méngd lakvatten som
kommer att passera den geologiska barridren #ven under deponins passiva fas.
Etapp 2 (den pigdende deponin) dr en deponi for icke farligt avfall, men klassad
som en deponi for farligt avfall pd grund av att en mindre méngd farligt avfall
deponerats dar 4 2001. I enlighet med Miljodverdomstolens dom 26 november
2007 medgavs ett undantag frén kravet p& geologisk barriéir (19 och 20 §§
deponeringsforordningen 2001:512) for deponi for farligt avfall. Etapp 2 uppfyller
dock kravet pa geologisk barriéir f6r deponi for icke farligt avfall. Efter avslutad
deponering kommer deponin att sluttfickas enligt kraven for deponi for farligt
avfall. Kravet pa titskiktet ir en maximal infiltration pa 5 1/m? och ar vilket
innebér en minskning av utstrémmande vatten pa grund av visentligt mindre
lakvattenbildning. Detta utsldpp beddms inte medfora nigon menlig paverkan pa

ménniskors hélsa eller miljon.
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Recipienfstatus och flodeskartliggning av recipientdarna

Recipientstatus

En tidigare kartliggning av recipientstatusen har utforis av Vigverket Konsult infér

tillstAndsanstkan.

En klassificering av recipienterna Lissén och Tomtaén, efter tillférseln av nitrifierat
lakvatten, med hjiilp av Naturvardsverkets riktvarden for metaller 1 verkets
bedsmningsgrunder for sjdar och vattendrag (rapport 4913) visar att arsenik, bly,
kadmium, krom, nickel och zink hamnar i klass 2 (laga halter), medan koppar far
klass 3 (mattligt hoga halter). Samma indelning erhélls ocksa for tvd studerade
torrperioder under den senaste tredrsperioden. Utjimningsmassorna som anvénds i
sluttickningsarbetet bestar bland annat av rotslam med héga kopparhalter.
Kopparhalterna kan férvéintas minska da ett tétskikt lagts ut dver

utjimningsmassorna pa avslutade deponiomréden.

Slittdar i Uppland 4r ndringsrika med avseende pa kvive och fosfor. Tillférsel av
renat lakvatten fordndrar inte bilden i ndgon hogre grad. Sarskilt vid torr viderlek
far man dock ett tydligt genomslag av dmnen som finns i de salter som ingér i
deponerade askor (i synnerhet kalium, klorid, natrium och sulfat).
Fiskevattendirektivets krav (78/695/EEG) pa ammonium beddms ga att uppfylla
med langtgiende nitrifikation i reningsverket, medan nitritvérdet dr problematiskt
for alla ytvatten med avrinning frin &kermark i Uppland. Direktivets krav pa
littnedbrytbart organiskt material (BOD), 18st syre (02) och suspenderat material
(88) bedéms kunna uppfyllas utan problem med det utbyggda reningsverket for
lakvatten. Férekomst av humus i nérrecipienterna medfor dock att samtliga
provpunkter far hig eller mycket hog halt av organiskt material métt som COD
eller TOC.

Mitningar av ett stort antal organiska dmnen i Lissén fore och efter
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lakvattentillférseln visar inte pa ndgon tydlig inverkan av renat lakvatten fran
Hovgérden. Ett frin borjan 14gt innehall 1 lakvattnet £51jt av 1dngtgdende biologisk

lakvattenrening bedoms effektivt motverka otnskade utslépp av organiska &mnen.

Flédeskartldgening

Vid medelfloden &r utspddningen av det renade vattnet 1 Lissdn ca 25 ganger och i
Tomtaan ca 70 ganger. Vid léngre torrperioder dr utspddningen i Lissan endast en

gang och 1 Tomtadns utlopp ca sju ganger.

Bedomning enligt vattendirektivet

Bolaget har redovisat att Hovgérdens nérrecipienter Tomtadn och Funbosjén utgor
vattenfrekomster (Vattenmyndigheten i Norra Osterjons vattendistrikt) som
regleras i Lansstyrelsens Vistmanlands l&n foreskrifter om kvalitetskrav f6r
vattenforekomster i distriktet 19FS 2009:36. Vattenforckomsterna ska enligt denna
foreskrift uppné vissa kvalitetskrav for att uppna hog eller god ekologisk status samt
god kemisk status. Bada vattenférekomsterna uppfyller i dagsliget god kemisk
ytvattenstatus. Hovgardens renade lakvatten bedéms inte riskera den klassningen.
Recipienternas ekologiska status har klassats som maéttlig respektive
otillfredsstéllande i de bigge recipienterna pa grund av biologiska kvalitetsfaktorer,
dér 6vergddning dr orsaken. Nér det géller 6vergddning dr det fosfor som &r den
begriansande faktorn. Hovgérdens bidrag av fosfor &r mycket litet, 12 kg/ar, mindre
dn 1 procent av den totala méngden fosfor i Tomta&n. Detta ska jdimféras med
exempelvis jordbruket dér bidraget dr betydligt storre, 1000 kg/éar. Bolaget har mot
denna bakgrund anfort att Hovgardens renade lakvatten inte beddms riskera

vattenforckomsternas status vad avser miljékvalitetsnormerna.

Atgirder for att forbitira reningsankiggningen
Yiterligare birarmaterial i reningsverkets biosteg medf6r att ammoniumtopparna
vid hog tillrinning och kallt vatten déimpas béttre #n 1 dag. Detta innebér framfor allt

att de toppar i ammoniumkvive som uppstar vid svéra driftférhallanden, kan kapas.
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Det gar dock inte i nuléget att sdga hur mycket ammoniumutslippen kommer att
minska vid sddana tillfallen, For reningsverket vid Hovgarden giller, till skillnad
mot vad som giller for kommunala reningsverk, att hoga floden ocksa ger hoga
kvivehalter i det obehandlade lakvattnet. 1 ett kommunalt reningsverk kommer ca
80-90 % av kvivetillforseln fran urin, som spéds ut vid hog tillrinning av
ovidkommande vatten, dvs. kvivehalten sjunker. Det svaraste driftfallet betréffande
nitrifikation av lakvattnet i Hovgarden uppkommer vid kraftigt regn i kombination
med sndsmiltning. Vid dessa tillfillen 4r den biologiska aktiviteten 1ag i recipienten
pa grund av det kalla vattnet. Sammantaget inneb#r mer bdrarmaterial 1 biosteget att
utgdende vatten innchéller ligre halter av ammoniumkvive. Aven nedbrytningen av
organiska dmmen forbéttras i viss mén. Béttre nitrifikation i reningsverket ger dirfor
minskad syreférbrukning i recipienten. Recipientundersékningar har visat att
syresituationen periodvis kan vara l4g i recipientiarna och Funbosjén. Den
forbittrade luftningen i den sista polerdammen har till uppgift ait se till att det
renade lakvattnet har sa hog syrehalt som mdjligt. Syreméttnadsvirdet varierar
starkt med vattentemperaturen inom intervallet 9-15 mg/1 vid 0- 20 °C, med det

hogsta syrevérdet vid 0 °C.

Sluttiickning av etapp 1

1 tillstAndet for verksamheten vid Hovgardens avfallsanldggning angav
miljédomstolen, vad giller villkor for avslutning och sluttickning av deponietapper,
att tickning av deponerat avfall ska ske efter hand, och att sluttdckning ska vara
avslutad sé fort som méjligt, dock senast 10 ar, efter avslutad deponering (villkor
16), Deponeringen vid deponietapp 1 avslutades i och med utgdngen av 2008 och
etappen ska saledes vara sluttidckt senast vid utgangen av 2018. Bolaget har i
enlighet med detta villkor paborjat en del av sluttéickningen av etapp 1. Forsta
delen, vilken utgdr ca 15 % av ytan av etapp 1, planeras att vara slutford till
sommaren 2012. Planen #r att en till tvi deletapper av etapp | ska téckas varje ér.
Sluttéickningstakten styrs till stor del utifrn tillgéng till material som ska ldggas

ovan thtskilktet.
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I tabellen nedan redovisas det totala &rsfiddet samt den totala utslippsméingden till

recipient fr de parametrar som ingdr i provotidsvillkoret for Aren 2008-2010.

Flidesmétningar och provtagning &r utforda vid utsldppspunkten till recipient.

Parameter

Flode m*/ar
NHg4-N (ton)
P-tot (ton)
BOD+ (ton)
TOC (ton)
Cl (ton)

Pb (kg)

Cd (kg)

Cu (kg)

Cr (kg)

Hg (kg)

Ni (kg)

Zn (kg)

2008
187 000

3,2
0,019
1,4
1,9
460
0,34
0,019
3.8
0,49
<0,004
1,6
4,9

2009

193 000
1,6
0,011
0,8

8.4
390
0,08
0,017
3.3
0,28
<(,004
1,6

4,6

2010
194 000

1,0

0,014
0,8

10

350
0,23
<0,001
4,6
0,34
<0,004
1,4

5
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Briddning

Inget orenat lakvatten fran Hovgérdens avfallsanliggning kan brédda direkt ut i
recipienten. Allt lakvatten (inklusive ytvatten frdn hardgjorda ytor) passerar
pumpstation A som har en kapacitet pa ca 100 m’/h. Efter pumpstation A passerar
det orenade vatinet det mekaniskt-kemiska reningsteget for att dérefter via
pumpstation C foras vidare till biosteget. Biosteget foljs av en liten
sedimenteringsdamm for slam och dérefter av de tvé stora polerdammarna, vilka var
for sig har en kapacitet om 5000 m”. Innan utsl&pp av renat vatten sker till recipient
passerar lakvattnet ven en liten luftad damm samt dérefter provpunkten for

utgaende vatten.

Vid pumpstation A kan briddning ske internt till en av de stora polerdammarna och
ingdr sedan i provpunkten for renat lakvatten. Den interna braddningen kan ske vid
enstaka mycket hdga fléden eller vid funktionsbortfall, exempelvis vid elavbrott,
Férekomsten av intern braddning frin pumpstation A till polerdammen har varit
begrinsad. Under &ren 2008-2010 har ca 0,3 % av det totala flodet braddat till
polerdammen och vidare genom provpunkten for renat lakvatten,

Vid pumpstation C kan intern braddning ske av mekaniskt-kemiskt renat vaiten via
tvd brunnar och provpunkt och dérefter till recipient utan att passera
polerdammarna. Briddning av mekaniskt-kemiskt renat vatten vid pumpstation C
kan endast uppkomma pa grund av funktionsbortfall eller annan driftstérning.
Under dren 2008-2010 har ca 0,1 % mekaniskt-kemiskt renat vatten bréddat till de
tva brunnarna samt vidare via provpunkten for renat lakvatten, och dé pa grund av

delvis igensatta silar 1 biosteget.

Att nyttja utjimningsmagasin for att minska behovet av bréddning &r oldmpligt 1
Hovgardens fall eftersom reningsanldggningen utformats for att undvika att kyla
ned det dven under vintern varma lakvattnet i ett utjimningsmagasin. Nitrifikations-
processen #r kinslig for 1Aga vattentemperaturer. Det finns exempel pa renings-
anldggningar som fungerar ddligt pa grund av nedkylt vatten. Istillet har Hovgérd- |

ens reningsanliggning kapacitet att snabbt behandla #ven mycket htga floden.
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Den péverkan som de interna bréiddningarna haft pa den totala utsldppsmingden
beddms vara férsumbar. Bolaget har dérfor inte ansett det motiverat att vidta nigra

extra atgérder for att minska risken f6r intern briddning.

Suspenderad substans, jirn och pH-viirde

Suspenderad substans (8S) 1 renat lakvatten utgdrs frimst av bakterier frin
biologisk aktivitet i dammarna under det varma halvéret ("algblomning").
Dammsystemet har vid ett normalflide (ca 500 n;3/d) en uppehallstid p& dver 20
dygn. Under sommartid kan uppehallstiden, vid en l4ng torrperiod, férdubblas.
Genom reningsatgirder uppstroms dammsystemet har lakvattnets mérka férg
minskat pétagligt, vilket underléttar algblomning. De strdnga villkoren for BOD och
fosfor medfor dock att halten suspenderad substans inte kan stiga okontrollerat. I
forordningen (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk- och musselvatten ingér
ett riktvéirde for uppslammade fasta substanser f6r "andra fiskevatten” om 25 mg/1.
Uppmitta véirden for suspenderad substans vid utsldppspunkten till recipient har de

tre senaste aren legat pd en niva under detta virde,

Vad giller jérn s dr utgéende jarnhalt mycket 1ag, ca 0,2 mg/1. Detta beror delvis
pé att ingen fosforavskiljning med hjélp av jarnklorid behévs pa grund av den laga
fosforhalten i obehandlat lakvatten. Vidare formar lamellerna avskilja inkommande
jérn relativt bra efter tillsats av kaliumpermanganat. Provresultaten visar att
utgdende jarnhalt var klart ldgre &n bakgrundsnivan i recipienten,

Mitningarna har visat att det renade lakvattnet &r extremt kraftigt buffrat och svagt
alkaliskt (pH < 8). Eventuella pH-svingningar &t det sura eller basiska hallet i

recipienten motverkas dirfor effektivt av det renade lakvatinet.

Med hénvisning till vad som nu anférts har bolaget inte ansett det nddvindigt att
ange begrinsningsvirden for suspenderat material, pH eller jarn. Det kan tilldggas
att inget av bolagets 13 avloppsreningsverk har nagot begriinsningsvirde for ovan

nédmnda parametrar.
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YTTRANDEN

Fiskeriverket

Fiskeriverket vill limna tva alternativa forslag till slutgiltiga utsldppsvillkor f6r

lakvatten fran anliggningen.

1. Fiskeriverket kan godkénna de provisoriska utsléppsvillkoren som slutgiltiga
utsldppsvillkor f6r punkt Al (utlopp till recipient) under forutséttning att
provtagning sker varje ménad dret runt. Redovisning av vattenkvaliteten bor alltsi
ske manadsvis istéllet for att redovisas som ett arsmedelvérde for att kunna
sikerstdlla en god vattenkvalitet. D4 lakvattnet verkar halla en signifikant [dgre niva
vad giller flera av de testade parametrarna under prévotiden sd bor deita vara eft

- rimligt krav.

2. Ifall Uppsala Vatten och Avfall AB far tillstdnd att fortsétta att redovisa
arsmedelvirden anser Fiskeriverket att rikiviirdena far skiirpas. I tabellen nedan
redovisas de provisoriska riktviirden som varit gillande under prévotiden, de
aritmetiska medelvirdena som sammanstillts for perioden 2008-2010 samt
Fiskeriverkets forslag som grundats pd Naturvérdsverkets rekommendationer for

utslapp till sjéar och vattendrag.

Amne Provisoriska Utfall period 2  Fiskeriverkets
riktvirden aritmetiskt mv  forslag
Halt (mg/1) Halt (mg/) Halt (mg/1)
Ammoniumkvéve 10 7,0 IR
P-tot 0,3 0,11 0,1%***
BOD; _ 10 . 4,0 [Q#x**
TOC 80 43 4k
Ci 3000 2100 2500 ***
Halt (ug/l) Halt (ug/l) Halt (ug/1)
Kadmium, Cd 0,3 0,071 0,3 **
Krom, Cr 10 2,0 5,0*
Koppar, Cu 50 17 30k
Kvicksilver, Hg 0,1 0,011 0,1 %*#*
Nickel, Ni 20 7,9 20%*

Bly, Pb 5 0,95 3k#
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Zink, Zn 100 24 _ 60**

*} Klass 2 (Laga halter) enligt Naturvardsverkets tillstandsklassning fér metaller

**) Klass 3 (Mattligt hoga halter) enligt Naturvardsverkets tillstandsklassning fér metaller
4 Klass 4 (Hoga halter) enligt Naturvardsverkets tillstandsklassning for metaller

***#*) Fiskeriverkets rekommenderade riktvarden med utgangspunkt i Naturvardsverkets
beddmningsgrunder for sjdar och vaitendrag

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)

HaV anser utifran tidigare limnade yttranden fran Fiskeriverket (2005-09-01 och
2011-04-29) att begrinsningsvirden ska faststillas som reglerar verksamheten bade
pé kort och lang sikt. Riktvirdena ska i normalfallet anges som
méanadsmedelvidrden (i det hér fallet kan ruilande kvartalsmedelvirden dven vara ett
alternativ) i syfte att f6lja upp kortsiktiga variationer med fokus pa hur
anldggningen skdéts och s att eventuella fel och brister snarast kan avhjélpas.
Grinsvéirdena ska anges for helt kalenderér och avspegla dels omfatiningen av
verksamheten och dels effekterna av en kontinuerlig god drift och skétsel av

anliggningarna mot de totala utsldppsméngdema.

HaV betonar, i likhet med fiskeriverket, vikten av effektiva villkor, d.v.s. att
skillnaden mellan faktiska utslédppsnivéer och villkorsgrinser halls sndv, for att fa
drivkraft att minska utsldppen. HaV anser &ven att foreslagen halt f6r utslépp av

framfor allt ammoniumkvéve (10 mg/l) och koppar (50 pg/l) &r for hogt angivna.

Ammoniumkvive (NH4-N) dr den oorganiska fraktion av kvive som bildas vid
nedbrytning av organiska kvivef§reningar. Ammonium omvandlas via nitrit (NO;-
N) till nitrat (NO3-N) med hjilp av syre. Denna process tar ganska lang tid och
forbrukar stora méngder syre. Ménga fiskarter och andra vattenlevande organismer
dr kinsliga for htga halter av ammonium beroende pa att gifteffekter kan
forekomma. Giftigheten beror av pH-vérdet (vattnets surhet), temperaturen och
koncentrationen av ammonium. En del ammonium &vergdr till ammoniak srom ir
giftigt. Ju hogre pH-vérde och temperatur desto storre andel ammohiak i

forhallande till ammonium. Risk for akuta effekter pé vattenlevande organismer
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foreligger for koppar (Cu) redan vid sa laga halter som 18 ug/1 (DOEL, 1996).
Arsmedelvirden (egentligen 1anga berdkningsperioder for villkor) medger per
automatik att hoga akuttoxiska halter av ex. vis koppar kan férekomma utan att det

inverkar pa begriansningsvérdet i sig.

HaV anser att bolagets dtagande att genomfora grundldggande karakteriseringar for
utslépp till recipient om fem ar och att i samband med detta samréda med
tillsynsmyndigheten kring parametervalet &r bra och nigot som egentligen borde

ligga som en naturlig 1angsiktig uppféljning av lakvatten fran deponier.

Linsstyrelsen godtar de forslag till dtgérder som bolaget redovisar for forbéttring
av rening och f6r att minska lakvattenbildningen. Lénsstyrelsen anser att foreslaget
haltvillkor med begrinsningsvirden, berdknade Sver en tredrsperiod, har en alltfor
lang tidsperiod f6r medelvirdesberikning. Utslidppsvillkor bér utformas sé att biista
teknik anvéinds och ait biista drift och underhall sker. Nivan p begrinsningsvirden
bér inte heller séttas ldgre dn att de medger svéngningar 1 utsléppsvérden som ligger
inom ramen for bra underhall och drift av anldggningen. Enstaka 6verskridanden av
begréinsningsvéifdet under ett ar bor tilldtas férutsatt att utslippsméingden inte &r av
den storleken att den ger akut paverkan pa recipienten. Forslagsvis kan villkoret
utformas sa att ett ménadsmedelvérde hogst far Gverstiga begrdnsningsvirdet tva
ganger per kalenderér f6r ammoniumkvéve och biokemisk syreférbrukning samt en
gang per ar for Gvriga parametrar. Foreslagna nivder for halter som
begriansningsvérden kan kvarstd men dd som manadsmedelvirden. Om
begriansningsvirdena Gverskrids ska bolaget vidta lampliga skyddsatgérder och
forsiktighetsmétt for att dverskridandet inte ska upprepas. Tillsynsmyndigheten ska

underriitas.

Linsstyrelsen anser att begrdnsningsvirdena ska baseras pa flodesviktade
arsmedelvirden med de parametrar och halter som géllde som provisorisk

foreskrift. Kloridhalten for ett enstaka &r far Gverskridas. I &vrigt godtas vad bolaget
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foreslagit vad avser ait; om halter {6r ett kalenderdr Gverskrids ska bolaget vidta
lampliga skyddsatgirder och {6rsiktighetsmétt {6r att Sverskridandet inte ska

upprepas m.m.

Linsstyrelsens uppfattning dr att da ett stort antal organiska dmnen deponerats och
dérmed potentiellt kan komma att 1acka ut frén deponin i framtiden bdr halterna av
dessa &mnen flGjas upp. Ett villkor bér formuleras om att en grundldggande
karaktiriseringen for utslépp till recipient ska utf6ras inom fem &r, diven organiska
parametrar ska da ingd. Lansstyrelsen godtar att det fortsatta intervallet for
karakt#risering av lakvatten bestiims av tillsynsmyndigheten i sérskild delegation.
Till tillsynsmyndigheten bér ocksd delegeras att vid behov kunna bestimma de
yiterligare parametrar och begrinsningsvirden som beddms nddvindiga beroende

pa resultaten av framtida karaktériseringar.

Lénsstyrelsen anser vidare att om karakteriseringar visar pa forhéjda halter som
kriver atgirder &r -frégan att betrakta som ett typisk 16pande miljdarbete och kan
18sas inom ramen for tillsyn, Lénsstyrelsen drar dérfor tillbaka sitt tidigare‘ yrkande
om delegat.i(.)n till tillsynsmyndigheten om mdjlighet att bestimma ytterligare
Begrﬁnsningsvﬁrden. Miljséverdomstolen har i ett antal avgéranden behandlat
fragor som giiller tillstands réttskraft och forutsittningarna for att fylla ut
regleringen genom tillsynsforeldgganden. I réttsfallet MOD 2007:20 var bland annat
fraga om vilken réttskraft ett tillstandsbeslut hade i fﬁrhéllande till en
sékerhetsrapport enligt den s.k. Sevesolagen. Miljééverdomstolen uttalade att
tillstAndsprévningen &r begréinsad till de centrala frdgor som 4r avgérande for
beddmningen av verksambhetens tillatlighet och att en mer detaljerad reglering av de
krav som stélls pa verksamhetsutovarens fortlépande miljdarbete inte bor

genomforas vid tillstindsprévningen.
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Utgangspunkt for val av l8mpliga parametrar vid den karakterisering som ska ske

om fem ér kan vara vattendirektivets forteckning 6ver parametrar.

Lansstyrelsen har tagit del av tillsynsmyndighetens yttrande och delar uppfattningen
att Uppsala Vatten AB arligen i miljérapporten ska redovisa uisldppta mingder av
de dmnen som omfattas av haltvillkoren och att utsléppta méngder av fosfor inte far

Overstiga 15 kg/ar som ett genomsnitt under en tiodrs period.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att fler dmnen frén PRIO-listan bor
undersdkas, framst klorid och barium, som visade pé hoga vérden jamfort med
renat avioppsvatten fran Kungséingsverket. Bolaget bor darfor ta fram forslag pa

haltvillkor f6r dessa.

Det bir dven inféras villkor om totalméngd som komplement till flodeshalter. En
Overgang till aritmetiska &rsmedelvirden enligt bolagets forslag kan medges under

forutséttning av totalméngder infors.

N#mnden anser att det utifrén vattendirektivet finns goda skl att &ven begréinsa
méngden av ett imne som ftillférs recipienten, d& det finns risk for ackumulering.
En ackumulering av frimst vissa metaller kan pa lang sikt utgdra en belastning pa
recipienten. Det dr dven viktigt att verksamheten har kontroll pa transporterna fran

verksamheten till recipient, si att inte miljokvalitetsnormerna Sverskrids.

EU:s ramdirektiv f6r vatten har som malsittning att alla vatten ska ha god status
och vattenkvaliteten far inte f6rsdmras, och syftar till ett 1dngsiktigt och héllbart
utnyttjande av véra vattenresurser. For att uppnd god status dr det av stor betydelse
dven hur stora méngder av férorenande dmnen som slépps ut och kan lagras i
bottensedimenten. Men det 4r ocksa av betydelse hur tillgéingliga dmnena ir for

levande organismer.
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Nimnden har vidare anfort att det finns ett 4tgérdsprogram fér Funbosjon (2009).
For nérvarande pagér ett arbete med att ta fram vigledande férdjupade
atgiirdsprogram som skall ligga till grund for nya étgﬁrdspro gram 2015. Det #r
darfor 1 dagsliget inte klart vilka specifika atgérder som krivs for att klara

miljékvalitetsnormerna.

Understkningen om Funbosjons status #r allisd inte helt fiirdig. Avseende fosfor
{inns en beddmning att tillférseln behtver minska med minst 200 kg, att jimfora
med den totala tillférseln till Funbosjon pa 1 100 kg. Hovgarden bidrar med ca 15
kg/ér. Ndmnden anser 1 dagsldget att det inte finns skél att kriiva en minskning av

utsléppet av fosfor, men didremot krav pé att ingen 8kning sker.

Némnden har tidigare yrkat att bolaget ges ett utredningsuppdrag ait terkomma
med forslag till méngdvillkor, efter det att miljokvalitetsnormer faststillts. Ett
alternativ #r att faststélla de provisoriska villkoren med tilligg enligt nimndens
yrkande ovan., Om det senare visar sig att verksamheten pa Hovgérden bidrar till att
en miljékvalitetsnorm inte f&ljs, kommer ndmnden, med stéd av 24 kapitlet 5 § i

miljobalken, begira en omprévning av tillstindet.

Tillstdndet for verksamheten pd Hovgérden bor kompletteras med krav pa dels aft
Uppsala Vatten AB érligen i miljérapporten redovisar utslippta méngder av de
dmnen som omfattas av haltvillkoren samt dels att utsléppta méngder av fosfor far
inte Gverstiga 15 kg/r som ett genomsnitt under enl 0-&rsperiod. I dvrigt tillstyrker

ndmnden Uppsala Vattens forslag till slutliga villkor.
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BEMOTANDE

Bolaget har i huvudsak anfort f6ljande.

Fiskeriverket

Fiskeriverket har foreslagit provtagning varje ménad samt ménatlig redovisning av
dessa. Som framgar ovan sker det provtagning av lakvatinet varje ménad. Bolaget
har #ven som tilldgg foreslagit en tertialvis redovisning av métningarna till
tillsynsmyndigheten. Vad giller for vilken tidsperiod medelvérdena ska beréiknas
hinvisas till vad som anférts under ldnsstyrelsen. De av Fiskeriverket foreslagna
halterna grundar sig pa Naturvardsverkets rapport 4913 "Beddémningsgrunder for
miljékvalitet Sjoar och vattendrag". Syftet med beddmningsgrunderna &r att kunna
gora kvalificerade beddmningar av miljékvaliteten utifrdn insamlade data om
miljon. Exempelvis ger analys av halter av metaller 1 vatten en méjlighet att
beddma om det finns risk for biclogiska stérningar samt mdojligheter att berdkna
transporter av metaller i vattendrag och dérigenom underlag for att bedma hur
olika killor bidrar till belastningen pa ett vattenomrade. Mot bakgrund av syftet
med beddémningsgrunderna anser bolaget inte att dessa &r limpade for att bedoéma

halterna i behandlat lakvatten.

Havs- och vattenmyndighefen

Bolaget motsétter sig att sdvil manadsmedelvirden som kvartalsmedelvirden inférs
och hinvisar i denna del till vad som tidigare har anf6rts. Nér det géller frAgan om
begrénsningsvéirden fér ammoniumkvéve och koppar ér bolaget av uppfattningen
att de nuvarande provisoriska foreskrifterna vl 6verensstéinimer med de
mdjligheter bolaget har vad géller atgirder for att vidta en effektiv rening for dessa
parametrar. Nér det géller koppar kan sirskilt papekas att kvarvarande koppar torde
vara hart bunden till slampartiklar och dérfér inte speciellt biologiskt aktiv i
recipienten. Vad géller ammoniumkvéive vill bolaget sérskilt framhélla att halterna
for dmnet {luktuerar och har ett starkt samband med aktuella fldesférhillanden,
vilka forhéllanden bolaget har begrinsade mdjligheter att kontrollera. Det kan
noteras att Havs- och vattenmyndigheten, tidigare Fiskeriverket, har f“dreslagit eit

haltvillkor om 10 mg/1 tidigare. Bolaget kan inte finna att Havs- och
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vattenmyndigheten anfort ndgot sdrskilt skil, i forhallande till de atgérder bolaget
tvingas vidta for det fall ligre virden skulle faststdllas, som motiverar ett ldgre
virde for dessa parametrar. Pa grund av det nu anférda motsitter sig bolaget

dndring av foreslaget haltvillkor for savél koppar som ammoniumkvive.

Liinsstyrelsen
Bolaget vidhéller foreslaget yrkande med rullande aritmetiska drsmedelviirden ver

en tredrsperiod med ny medelvirdesberdkning efter varje kalenderar. Som skil
aberopas de argument som framf6rts i provotidsredovisningen. Klimatets
svingningar och de hydrogeologiska forhallandena #r styrande néir det giller
vattnets vég frin toppen av deponin till utsléppspunkten. Systemets troghet gor att
vissa dtgérder ger utslag forst efter l4ng tid medan de i andra fall kan ha en mycket

snabbare genomslagskraft.

Lénsstyrelsen har anfort att begréinsningsvirden inte bor sittas ligre dn att de
medger svingningar i utsldppsvirden som ligger inom ramen fér bra drift och
underhall. En medelvirdesberiikning dver en kortare tidsperiod medfor att bolaget
fr problem att klara begransningsvirdena for flera av parametrarna. Ett-exempel #r
klorid, ett &mne som bolaget har svart att kontrollera. Under perioden januari 2004 -
maj 2011 har kloridhalterna fluktuerat mellan 1 100 och 3 500 mg/1. Klorid hérror
till allra storsta del firén de askor som deponerats genom &ren. Det 4r inte méjligt att
genom drift och underhall sénka kloridhalten, vilket gér att begrinsningsvirdet for
klorid beriiknat pa ett ar mAste hdjas. Av provotidsredovisningen framgér att det
sker provtagning av lakvattnet en ging per ménad varfér det under alla f5rhallande

inte dr mojligt med ménadsmedelviirden,

Linsstyrelsen har foreslagit att begrénsningsvirden baserade pd
ménadsmedelvirden dir ett antal verskridanden tillats. Eftersom det tar drygt en
ménad att erbélla analysresultat frin uttagna prov &r det svért att anvinda sig av
ménadsvirden for att uppticka och atgirda eventuella dverskridanden av
begrinsningsvérdena. Ett verskridande fér ménad 1 kommer inte att hinna
upptéckas innan prov fore ménad 2 uttagits, &n mindre kommer ndgon 4tgérd hinna

vidtas. Tva 6verskridanden kan ske utan att bolaget har mé&jlighet att vidta ndgon
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atgérd. Vid ett eventuellt 6verskridande av ett ménadsbegransningsvérde dr det
dessutom troligt att effekten av en vidtagen &tgérd for att komma tillrétta med
overskridandet inte far genomslag pa flera ménader - eller till och med &r - beroende

pa den inneboende tréghet som finns i en deponikropp.

For det fall inte tredrsperioder kan godtas yrkar bolaget i andra hand att aritmetiska
medelvirden ska vara utgangspunkten for medelvéirdesberdkningen. Med
hinvisning till vad som ovan anftrts om svingningar i utsldppsvirden foreslas att
halterna i behandlat lakvatten som slépps ut till recipient i sé fall inte far §verskrida

nedan angivna begransningsvérden, berdknade som aritmetiska arsmedelvirden.

Amne Halt (mg/)
Ammoniumkvive (NH4-N) 10
Totalfosfor (P-tot) 0.3
Biokemisk syreférbrukning, BOD 15

Totalt organiskt kol, TOC 100
Klorid, Cl1 3500
Amne Halt (ng/)
Bly, Pb 8
Kadmium, Cd 0,4
Koppar, Cu 50

Krom, Cr 10
Kvicksilver, Hg 0,1

Nickel, Ni 30

Zink, Zn 100

Bolaget dr berett att pa tillsynsmyndighetens begéran redovisa méatvirden tertialvis.

- Bolaget atar sig vidare att genomfora en grundléggande karakterisering for utslépp

till recipient om fem &r och att i samband med detta samrdda med tillsynsmyndig-

heten kring parametervalet. Det &r inte motiverat att sl fast att detta ska upprepas

vart femte ar for all framtid. Ett alternativ kan vara att delegera fragan till

tillsynsmyndigheten och foreskriva att tillsynsmyndigheten har ratt att 1ata kravet

upphdra nér det inte langre dr erforderligt.

Bolaget accepterar ldnsstyrelsens forslag om att begriinsningsvirdena baseras pa

flsdesviktade arsmedelvirden med de parametrar och halter som géllde som



Sid 28
NACKA TINGSRATT DOM M 1571-07
Mark- och miljédomstolen

provisorisk foreskrift, med tilldgget att kloridhalten for ett &r far Gverskridas.

Bolaget motstter sig dock att delegation sker till tillsynsmyndigheten i friga om
ytterligare parametrar och begrinsningsvirden som bedéms nédvindiga beroende
pa resultaten av framtida karakteriseringar. Mot bakgrund av den rapport som
bolaget har gett in i denna provotidsredovisning anser bolaget att det redan nu
foreligger tillrdckligt underlag for att bestimma vilka parametrar som ska omfattas
av utsldppsvillkoret. Frigan bor avgodras av mark- och miljédomstolen i samband

med att dvriga villkor for utslépp av behandlat lakvatten faststills.

Miljé- och hdlsoskyddsndamnden

I det foreslagna villkoret finns i likhet med det provisoriska villkoret tvd
summaparametrar {0r organiska dmnen; biokemisk syrefdrbrukning (BOD;) och
totalt organiskt kol (TOC). Vidare finns p4 samma siitt som tidigare ett haltvillkor
for klorid (CI).

Vad giller PRIO och den s.k. PRIO-listan #r det ett webbaserat verktyg som
Kemikalieinspektionen utarbetat f6r den som vill pdverka och arbeta férebyggande
for att minska risker for ménniskors hélsa och miljo fran kemikalier. I PRIO-listan
finns prioriteringsnivéerna "utfasningsdmne" och "prioriterat riskminskningsimne",
Syftet med PRIO-listan &r att ange de &mnen som uppfyller utfasningskriterierna,
vilka anvéindaren rekommenderas att s& langt som méjligt ersitta med mindre
farliga dmnen eller alternativa metoder, samt att ange de #mnen som faller under de
prieriterade riskminskningskriterierna, vilka anvéndaren rekommenderas att se §ver
risken f6r den tilltdnkta anvindningen. Verktyget bor framforallt nyttjas i borjan pa

ett kemiskt dmne eller produkts livscykel och inte pa en deponi.

I PRIO-listan finns ett antal barfumftreningar. Mot bakgrund av syftet med PRIO
kan inte enbart det forhallande att ett &mne finns med pa den listan motivera ett
haltvillkor. I akvatiska miljer forekommer barium naturligt frimst som
bariumsulfat men &ven som bariumkarbonat. Alla ytvatten innehéller barium och

koncentrationen varierar kraftigt frén nigra hundradels mikrogram (pg) till
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koncentrationer upp fill 15 000 mg. Bide bariumsulfat och bariumkarbonat 4r
gvirltsliga och didrmed stabila foreningar, De bériumfdreninga:r som finns upptagna
pa PRIO-listan &r framftrallt féreningar som &r dopade med tungmetallerna bly,
kadmium och kvicksilver och som darfor tillhor utfasningsalternativ till

riskminskningsémnena.

WHO har angett ett gransvérde {6r dricksvatten pd 700 pg/l. Det Holléndska
institutet f6r hilsa och miljij] har utifrdn samlade kunskaper kring dmnenas
ekotoxikologiska och hilsoméssiga effekter tagit fram en riskvérdeskoncentration
for grundvatten, s.k. SRC (serious risk concentrations). SRC &r ett integrerat vérde
for hiilso- (SRC human) och ekotoxikologiska riskerna (SRCeco). For barium har
angetts ett SRC-virde for grundvatten pa 666 pg/l. Halterna 1 utgdende lakvatten pa
Hovgardens avfallsanldggning har under perioden januari 2004 till maj 2011
varierat fran 60 pg/1 till 310 pg/l, med ett medianvirde pd 130 pg/l. Sammantaget
anser bolaget att det inte &r motiverat att ta fram forslag pa haltvillkor avseende

barium.

Niamnden foreslar slutligen att totalméngder infors. Motivet till detta &r att
lakvattenmingderna kommer att minska genom sluttéickning av etapp 1 och da
kommer utsp#dningseffekten ka ytterligare och att det &r stora variationer 1 flédet 1
reningsverket. P4 grund av detta anser nimnden att de totala méngder som nar
recipienten kan variera kraftigt om enbart flodeshalter tilldmpas. Mot detta vill
bolaget framhalla féljande. Hovgérdens storlek pé utsldpp under ett ar &r i hég grad
kopplade till vaderforhallandena. Utsldppen via lakvattnet &r stort sett
proportionella mot flédet genom reningsanldggningen. Héga lakvattenfléden
sammanfaller dock med héga floden i recipientdarna, vilket ger god utspidning och
dérmed liten skillnad f6r haltberoende organismer i recipienten. Den kénsligaste
perioden torde vara torra perioder med varmt vatten under sommaren. Att inféra
totalméngder ger inte en béttre kontroll av skyddet {6r recipienten 4n haltvillkoren
eftersom det inte beskriver under vilka férhallanden som méngden slidpps. Det finns

dessutom fa mﬁjligheter aft reglera méngder eftersom bolaget inte har nigra

! RIVM (Rijksinstituut voor volksgezondheid en milieu)
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mdjligheter att stoppa lakvattenflddet eller att magasinera vatten. Bolaget anser
dirfor att méngdvillkor inte bor tillimpas fr verksamheten pa Hovgérden.
Vattendirektivet (2000/60/EG) inte tar sikte pa totalméngder utan halter, i frigan

om utsldpp av férorenat vatten.

Bolaget har inte ndgon erinran mot att drligen 1 miljérapporen redovisa
utsléippsméngder av de parametrar som omfaitas av haltvillkoren som Miljé- och
hilsoskyddsnimndens framfért. Betrdffande fridgan om ett méngdvilikor fir fosfor
om 15 kg per ar f&r bolaget framhalla f6ljande. Den foreslagna méngden f6r fosfor
dr enligt bolagets uppfattning mycket stréingt héllet. Ur miljosynpunkt fyller
Hovgardens avfallsanliggning en viktig funktion. De begrinsningsviirden som ska
gélla for verksamheten vid avfallsanldggningen bor faststillas sa att bolaget har
rimliga m&jligheter att efterleva dessa och samtidigt kunna bedriva verksamheten.
Bolaget har som medelvirde under de fyra senaste aren slippt ut ca 15 kg fosfor
per ar vilkef innebér att det inte finns ndgra marginaler till det féreslagna
mingdvillkoret. Bidraget av totalfosfor frin Hovgérden till Funbosjén via Tomtadn
dr lagt. Bidraget frén Hovgérden har varierat kring ca en procent till ett par procent
jamfort med den arliga totala fosfortransporten frdn Tomtaén till Funbosjén. Milj6-
och hilsoskyddsnidmnden har i sin bedommning anfért att den totala tillférseln av
fosfor till Funbosjén dr 1 100 kg. Denna méngd ir inte den totala tillférseln till
Funbosjon utan bor vara tillforseln endast fran Tomtadns avrinningsomride, som
utgdr ca 14 % av Funbosjons tillrinningsomrade. Huvuddelen av tillrinningen sker
via Vistebyans avrinningsomrédde. Fosfortransporten fran Funbosjons via Vistebyan
avrinningsomrade &r tre ganger s stor som frdn Tomatén, enligt uppgift fran
Lansstyrelsen. Den férslagna méngden {or fosfor pa 15 kg utgor siledes 3 promille
av den totalt uppskattade tillférseln av fosfor till Funbosjon. Vattnet i Funbosjéns
tillrinningsomradet ir framst paverkat av jordbruk och enskilda avlopp. Vidare kan
némnas att en enskild avloppsanldgening som &r ansluten till ett icke godkint
avlopp med endast slamavskiljning bidrar med drygt 0,5 kg fosfor per &r 1 till
recipienten. En utslippmingd pa 15 kg fosfor per &r 1 motsvarar siledes vad 6
undermaliga enskilda avlopp med endast slamavskiljning (hdgst fem personer

anslutna) bidrar med pé ett &r. Om de enskilda avloppen & andra sidan uppfyller
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foreliggande krav p4 miljoskydd sd motsvarar 15 kg fosfor vad 70 personer (14
avlopp) vid normal nivi respektive ca 200 personer (40 avlopp) vid hog niv, bidrar
med. Ett begrinsningsvirde pa 15 kg fosfor per &r kan innebéra begrinsningar 1
Hovgérdens verksamhet, framforallt nér det géller lagring av vissa avfallslag pa
hardgjorda ytor eftersom utsldppen fran Hovgarden i hog grad &r kopplade till
viderférhillanden. Det 4r frimst verksamheten med mellanlagring av avloppsslam
som kan komma att beréras. I férlingningen kan detta innebéra att kostnader for att
atgirda en relativt liten 6kning av fosforlickage fordyrar slamhanteringen, vilket 1

sin tur kan forsvéra arbetet med aterféring av avloppsslam till jordbruksmark.

Av det nu anforda fSljer att det dr sannolikt att bolaget, for att klara det foreslagna
mingdvillkoret for fosfor, maste vidta extra reningsatgirder fér att begréinsa de
redan 14ga utsldppen év fosfor, dels p& grund av osikerheten om hur
vidersituationerna kommer att utvecklas framgent, dels for att kunna bedriva
verksamheten pé ett ur miljo- och avfallsperspektiv éndamalsenligt sdtt, dvs. att
kunna lagra och hantera avfall for atervinning. Med ett begrénsningsvérde som
utgdr ett medelvirde 6ver tio ar finns det dock mdjlighet f6r bolaget att utreda och
inféra dtgirder som kan bibehalla 1ag utsldppsméngd av totalfosfor ut fran
anldggningen och dédrmed fortsétta att bidra till att uppna god ekologisk status for

Funbosjén.

Sammantaget godtar bolaget att verksamheten vid Hovgérdens avfallsanliggning
underkastas ett midngdvillkor fér utslépp av fosfor om 15 kg per ar som ett rullande
aritmetiskt medelvérde dver en tiodrsperiod. Detta under {Grutséttning att mark- och
miljédomstolen faststiller det av bolaget yrkade haltvillkoret om 0,3 mg/1 for

utslédpp av totalfosfor, berdknat som flddesviktat drsmedelvirde.
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DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen finner att Uppsala vatten och Avfall ABs utredningar
med kompletteringar utgor tillrdckligt underlag f6r att ta stéllning till frigan om

vilka slutliga villkor som ska gilla for utslapp av behandlat lakvatten.

Villkor

Utslépp

Bolaget har utrett ett antal metoder {or att begréinsa utslépp till vatten ytterligare
och for att minska lakvattenbildningen. Mot bakgrund av de utredningar som gjorts
har bolaget atagit sig att forse biostegets reaktorer med ytterligare birarmaterial for
att forbéttra nitrifikation 1 reningsverket samt att forbéttra luftningen i den sista
poleringsdammen {or att hoja syrehalten i nérrecipienten. Bolaget har ansett att
nigon form av lokalt omhéindertagande av lakvatten pd Hovgéarden som patagligt
minskar totalflddet dr orealistiskt och att begréinsning av lakvattenmingderna i
forsta hand i stéllet bér ske genom sluttéickning av deponiomraden. Linsstyrelsen
har godtagit de forslag till dtgérder som bolaget har redovisat for f6rbitiring av

rening och for att minska lakvattenbildning. Ovriga remissinstanser har, som det far

16rstas, liksom lénsstyrelsen godtagit bolagets forslag i denna del.
Domstolens bedémning.

Reningsverket bestar idag av ett mekaniskt-kemiskt reningssteg, ett biosteg och ett
poleringssteg som ger en langtgdende biologisk rening med nitrifikation av
lakvattnet. Bolaget har atagit sig att forbéttra nitrifikationen, for att minska
syreférbrukningen i recipienten och 6ka reduktionen av organiska milj6gifter, samt
forbéttra luftningen, som hdjer syrehalten ytterligare i recipienten. Bolaget har dven
redovisat atgérder for att minska lakvattenbildningen. Bolaget har vidare redovisat
dtgéirder for de tre lackagen av lickvatten. Bolagets slutsats #r att sluttiickning av de
olika deletapperna r tillriickliga dtgérder f5r lickage eft och tva. Lickage nr 3

atgiirdades 1996 genom att en titspont anlades.
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Domstolen finner, liksom remissinstanserna, att de foreslagna édtgérderna kan
godtas. Det bor foreskrivas som villkor att de redovisade &tgirderna for att forbitira
nitrifikationen och forbittrad luftningen i den sista poleringsdammen ska vara
genomfdrda inom ctt ar efter det att denna dom vunnit laga kraft, se domslutet

villkor 9 c.

Fiskeriverket har limnat tva alternativa forslag till slutliga villkor avseende
lakvatten fran anldggningen. Det ena forslaget innebér att de provisoriska
utsldppsvillkoren ska gilla som slutliga villkor under f6rutsittning att villkoren
giller som ménadsmedelvérden. I det andra forslaget godtas drsmedelvirden men
med skérpta utsldppsvillkor for ett flertal parametrar bl.a. koppar. Bolagets forslag

till utsléppshalt for ammoniumkvive har godtagits. Havs- och vattenmyndigheten

(HaV) har anfort ait begransningsvirden ska faststéllas som reglerar verksamheten
pé bade kort och lang sikt genom riktvirden, som 1 normalfallet ska anges som
manadsmedelvirden, i det hir fallet kan vara ett alternativ med rullande

kvartalsmedelviirden, och grénsvirden som arsmedelvirden.

HaV har vidare motiverat behovet av villkor med korttidsviarden med att ménga
fiskarter och andra vattenlevande organismer &r kéinsliga f6r hoga halter av
ammonium, beroende pa att gifteffekter kan férekomma. Giftigheten beror av pH-
virdet (vattnets surhet), temperaturen och koncentrationen av ammonium. En del
ammonium dvergar till ammoniak som #r giftigt. Ju hdgre pH-vérde och temperatur
desto stdrre andel ammoniak i férhallande till ammonium. Risk f6r akuta effekter
pé vattenlevande organismer foreligger dven for koppar. Arsmedelvirden
(egentligen langa beriikningsperioder fér villkor) medger per automatik att higa
akuttoxiska halter av ex. vis koppar kan forekomma utan att det inverkar pa
begriansningsvirdet i sig. HaV har dven framfort att féreslagen halt for utslépp av
framfor allt ammoniumkvéve och koppar dr for hdga. Lénsstyrelsen har foreslagit
flédesviktade drsmedelvirden med de parametrar och halter som géllde som
provisoriskt foreskrift samt att kloridhalten for ett enstaka &r far verskridas.
Linsstyrelsen har dértill delat tillsynsmyndighetens uppfatining att det bir

foreskrivas ett villkor om att utslippta méngder av fosfor inte far dverstiga 15 kg/ar
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som ett genomsnitt under en tiodrsperiod. Linsstyrelsen har vidare godtagit
bolagets slutliga yrkande om definition av begriansningsvirden. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden (nimnden) har tillstyrkt bolagets forslag till slutliga villkor.

Nédmnden har dven foreslagit ett villkor om att utsldppta méingder av fosfor inte far
dverstiga 15 kg/dr som ett genomsnitt under en tiodrsperiod. Bolaget har i sitt
slutliga yrkande godtagit att begrénsningsvirdena baseras p4 flddesviktade
drsmedelvirden med de parametrar och halter som g#llde som provisorisk
foreskrift, med tilligget att kloridhalten for ett &r fir verskridas, Bolaget har anfort
att det sker provtagning av lakvatinet varje ménad. Bolaget har dven som tilligg
féreslagit en tertialvis redovisning av métningarna till tillsynsmyndigheten. Bolaget
~ motséiter sig vad Fiskeriverket och HaV anfort vad géller for vilken tidsperiod
medelvirdena ska beréiknas. Bolaget har godtagit ett méngdvillkor for utslapp av
fosfor om 15 kg som ett rullande aritmetiskt medelvérde 6ver en tiodrsperiod. Detta
under férutsittning att domstolen faststiller det av bolaget yrkade haltvillkoret om
0,3 mg/l £or utslidpp av totalfosfor, beriknat som fldesviktat drsmedelvirde.
Bolaget kan dock inte godta vad HaV har anfért om rikt- och griansvirden samt

ammoniumkvive och koppar.

Domstolens bedémning.

Bolaget har godtagit flera av linsstyrelsens och ndmndens ovan nimnda

synpunkter.

Bolaget har foreslagit féljande definition av begrinsningsvérde. ”Om halterna fir
ett kalenderér 6verskrids ska bolaget vidta ldmpliga skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt for att Gverskridandet inte ska upprepas. Tillsynsmyndigheten ska
underréttas om dverskridandet och de dtgirder som vidtagits eller kommer att
genomfodras med anledning av &verskridandet. Vid dverskridande av halten for
klorid géller istéllet att tillsynsmyndigheten genast ska underrittas om
dverskridandet och orsaken till detta. Férst efter upprepade verskridanden behdver
vidtagna och planerade atgiirder redovisas”. HaV har anfort att rikt- och

grinsvérden bor tillaimpas. Linsstyrelsens har efter bolagets synpunkter om att
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tillimpa arsmedelvérden angivit att kloridhalten kan &verskridas for ett enstaka ar
och i 6vrigt godtagit bolagets forslag, Ndmnden har inte haft ndgra synpunkter i
detta avseende. Fragan om tillimpningen av begrénsningsvérden har behandlats 1
ett flertal domar fran Mark- och miljéverdomstolen, bl.a. dom den 6 februari
2009, M 5069-07. Denna praxis innebdr att rikt- och grénsvarden bdr utmdnstras i
villkor { mél som innehaller begrinsningsvéirden och att begrénsningsvérden méste
anges pé ctt sAdant sitt att riittssikerheten tillgodoses. Domstolen anser vidare att
den av bolaget foreslagna formuleringen, som nérmast liknar ett riktvirde, inte 4r

férenlig med denna praxis.

Bolaget har angivit att villkoren i de provisoriska villkoren, desamma som {Oreslas
som slutliga villkor, uppfylls efter intrimningen av reningsanliggningen under

2007 och 2008.

Domstolen anser mot bakgrund av det som angivits ovan att de av bolaget
foreslagna utsldppsvillkoren kan godtas men att de ska gélla som
begrinsningsvirden som inte far 6verskridas. Detta géller dven utslédppsvillkoret for

klorid, se domslutet villkor 9 a.

Bolaget har vidare, efter remissmyndigheternas synpunkter, godtagit ett
méingdvillkor for utsldpp av fosfor om 15 kg som ett rullande aritmetiskt
medelvirde 6ver en tiodrsperiod. Detta under forutséttning att domstolen faststiller
det av bolaget yrkade haltvillkoret om 0,3 mg/] for utslépp av totalfosfor, berdknat
som flodesviktat drsmedelvirde. Domstolen anser att en begrinsning av méngden
fosfor 4r miljomassigt motiverad for att begrinsa utslippen av niringsimnen till
recipienten och att 0,3 mg/l kan foreskrivas som haltvillkor, se domslutet villkor

9b.

Karakterisering av utslipp till recipient
Bolaget har foreslagit att karakterisering av utslépp till recipient ska ske inom fem
ar fran dagen for dom och att bolaget 1 samband med denna ska samrada med

tillsynsmyndigheten kring parametervalet. HaV har godtagit bolagets férslag om
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karakterisering. Lansstyrelsen har foreslagit att &ven organiska parametrar ska inga
vid den inledande grundldggande karakteriseringen. Vidare har ldnsstyrelsen anfort
att som utgingspunkt for val av lampliga parametrar vid denna karakterisering kan

vattendirektivets forteckning 6ver parametrar gilla. Namnden har tillstyrkt bolagets

forslag till villkor om karakterisering.
Domstolens bedémning.

Domstolen finner att bolagets forslag om karakterisering kan godtas med tilldgget
att samrad med tillsynsmyndigheten om parameterval &ven bor ske vid de fortsatta
karakteriseringarna, se domslutet villkor 9 d. Vidare ska karakteriseringarna
utformas pa et sddant st att tillsynsmyndigheten far underlag for att bedéma
evenfuellt behov av villkor for att minska risken for akuttoxiska effekter se vidare

nedan under rubriken delegationer.

Rapportering
Némnden har yrkat att villkor foreskrivs om att bolaget i miljérapporten ska
redovisa utsldppta mingder av de &mnen som omfattas av haltvillkoren.

Linsstyrelsen delar ndmndens uppfattning. Bolaget har inte ndgot att erinra.

Domstolens bedémning.

Domstolen anser liksom lansstyrelsen och Namnden att villkor om att utslippta
méngder av de &imnen som omfattas av haltvillkoren ska redovisas arligen i

miljorapporten dr befogat, se domsluiet villkor 9 e.

Bemyndiganden
Bolaget har anfort att tillsynsmyndigheten bir bemyndigas f6reskriva om det
fortsatta intervallet for karakterisering. Lansstyrelsen har godtagit detta.

Domstolen delar HaV:s uppfatining att akuttoxiska &mnen bor regleras genom

korttidsvilikor efiersom arsmedelvirden (ldnga berdkningsperioder for villkor)



Sid 37

NACKA TINGSRATT DOM M 1571-07
Mark- och miljédomstolen

medger att hdga akuttoxiska halter kan férekomma utan att det inverkar pa
villkoret. Det finns dock i dagsléget inte tillrdckligt underlag for att foreskriva
lampliga korttidsvillkor. De karakteriseringaf av utsldpp till recipient som ska
utfdras i samrdd med lansstyrelsen ska dérfor utformas pa eft sddant sétt att
tillsynsmyndigheten far underlag for att bedéma eventuellt behov av villkor for att

minska risken for akuttoxiska effekter,

Bolaget har motsatt sig att eventuellt behov av ytterligare begridnsningsvérden
delegeras till tillsynsmyndigheten. Léansstyrelsen har anf6rt att denna fraga bor

kunna hanteras genom tillsynsforeldgganden.

Vad som kan komma fram vid karakteriseringarna &r oként. Domstolen anser
déarfor, till skillnad frin bolaget och lansstyrelsen, att tillsynsmyndigheten ska
bemyndigas att, efter det erfarenheter vunnits frén utférda karakteriseringar,

foreskriva ytterligare villkor om begriansningsvérden inkluderande eventuella

villkor f6r att minska risken for akuttoxiska effekter.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen anser sammanfattningsvis att provotidsforfarandet kan

avslutas med de villkor och delegationer som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (DV 425)
Overklagande senast den 21 december 2012.

ol il

I domstolens avgdrande har deltagit rdidmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och

tekniska radet Gisela Kothnig samt de sérskilda ledaméterna Dan Bjorklund och

Christer Lannergren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga
INFORMATION

Hur man overklagar - dom i mal dar mark- och miljodomsto-

len ar forsta instans

Den som vill dverklaga mark- och miljé-
domstolens dom ska géra detta skrifiligen,
Skrivelsen ska skickas eller limnas dll
mark- och miljisdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt,

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljiédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen fér dverklagande finns an-
given pd sista sidan i domen,

Har ena parten Sverklagat domen i vitt tid, fir
ocksd motparten &verklaga domen (s.k ans-
lutningséverklagande) 4dven om den vanliga ti-
den fér Sverlklagande har gitt ut. Overklagan-
det ska ocksi i detta fall skickas eller lmmnas
ll mark- och miljiddomstolen och det miste
ha kommit in till mark- och miljddomstolen
inom en vecka frin den i domen angivna sista
dagen for Gverklagande. Om det férsta dver-
klagandet dterkallas ellex fSrfaller kan inte hel-
ler anshitningséverklagandet prévas,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljééverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och mifj6-
éverdomstolen limnar prdvningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljédomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
glr att bedéma riktigheten av det slut som
matk- och miljddomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f&r ledning av rittstillimp-
ningen att Overklagandet prvas av hdgre
ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas sedr
mark- och miljédomstolens avgbrande fast.
Det #r dirfér viktigt att det klart och tydligt
framgir av Sverklagandet tll Matk- och miljs-

Dv 425

Gverdomstolen varfér klaganden anser aut
provoingstillstind br meddelas.

Skiivelsen med &verklagande ska innehilla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivande
av maik- och miljddomstolens namn samt
datum f&1 domen och malnummer,

2, den dndring av mark- och miljfdomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stind,

3. grunderna (skilen) fér vesklagandet och
vilket avseende mark- och miljsdomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas dll stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

- 5. de bevis som iberopas och vad som ska

styrkas med vatje bevis,

Har en omstindighet eller ett bevis som 4be-
ropas i Mark- och miljééverdomstolen inte
lagts fram tidigare, ska klaganden forklara an-
ledaingen till omstindigheten eller beviset inte
dberopats i matk- och miljédomstolen. Skrife-
liga bevis som inte lagts fram tidigare ska ges
in samtidigt med Sverklagandet. Vilt kdaganden
att det ska hallas ett fécnyat £6thdr eller en
fornyad syn pd stillet, ska han eller hon ange
det och skilen dll detta. Klaganden ska ocksi
ange om han eller hon vill att motparten ska
infinna sig personligen vid huvudférhandling i
Mark- och miljédverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klagandea
eller hans/hennes ombud. Till éverklagandet
ska bifogas lika minga kopior av skrivelsen
som det finns motparter i mélet. Har inte kla-
ganden bifogat tillrickligt antal kopior, fram-
stills de kopior som behévs pa klagandens be-
kostnad.

Ytterligare upplysningar [Amnas av mark- och
miljddemstolen, Adress och telefonnummer
finns pd tdrsta sidan av domen.

www.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3618-13

Mark- och miljodomstolen 2014-11-14
meddelad i
Nacka Strand AN KOM
2004 -1- 14
ADVOKATFIRMAN
ABERG & CO
SOKANDE

Uppsala Vatten och Avfall AB, 556025-0051, Box 1444, 751 44 Uppsala

Ombud: advokaten Marten Bengtsson, Box 16295, 103 25 Stockholm och
jur.kand. Bjorn Hellman, samma adress

SAKEN

Ansokan om #ndringstillstind och &ndring av villkor for Hovgérdens
avfallsanldggning i Uppsala kommun

Ao: 129
Anlédggnings ID: 29869
Koord. (SWEREF 99) N: 6646805 E: 654970

DOMSLUT
Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar Uppsala Vatten och Avfall AB tillstdnd (&nd-
ringstillstand) enligt 9 kap. miljobalken till &ndring av verksamheten vid Hovgar-
dens avfallsanliggning inom fastigheterna Grin 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala kom-
mun, innebirande en 6kning i forhallande till vad som giller enligt grundtillstdndet

enligt féljande (dndring anges med kursiverad text) att

dels érligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

a) 110 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,
b) 5 000 ton avfall vid &tervinningscentralen,
c) 5 000 ton asbest,
d) 30 000 ton rétat material,
e) 1 000 ton gallerrens,

Dok.Id 378818

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1104 Augustendalisvigen 08-561 656 00 08-561 657 99 méndag — fredag

13126 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se -
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f) 50 ton latrin,

g) 60 000 ton hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall,

h) 20 000 ton park- och triadgérdsavfall,

i) 180 000 ton askor,

7 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten,
k) 5 000 ton stallgodsel

varav hogst nedan angiven méngd av foljande avfallsslag fir komposteras

. 30 000 ton rétat material,

. 1 000 ton gallerrens,

. 50 ton latrin,

. 10 000 ton hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall samt verksam-
hetsavfall som ett arsmedelvirde Gver en trearsperiod,

. 20 000 ton park- och tradgardsavfall samt

. 5 000 ton stallgddsel

varav hogst nedan angiven méngd av foljande avfallsslag fordelat p& de avfallstyper
som framgar av domsbilaga 1 till deldom den 9 maj 2006 i mal nr M 32248-04

(samt andra tillkommande avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkénnande) far

deponeras

) 60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

. 5 000 ton asbest,

. 30 000 ton rotat material,

. 1 000 ton gallerrens,

. 50 ton latrin,

. 100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgor farligt avfall samt

. 5 000 ton slam fran det lokala reningssystemet for lakvatten.

2
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Andring av villkor
Villkor 16 i deldom den 9 maj 2006 i mal nr M 32248-04 &dndras enligt féljande

(8ndring med kursiverad text)

16. Tdckning av deponerat avfall ska ske efter hand. Sluttickning ska vara avslutad
sa snart som mojligt, dock senast 15 ar efter avslutad deponering. Vid sluttédckning
fér restprodukter (fororenade massor och askor m.m.) anviéndas ovanfor tétskiktet
endast om halterna av olika &mnen i produkterna understiger halterna f6r mindre
kénslig markanvindning (MKM) enligt Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889.
Material som anvinds under tétskiktet i deponin skall uppfylla samma kriterier som

det deponerade avfallet.

Tillkommande villkor m.m.

Allmant villkor
a) Den utokade verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad Uppsala Vatten och Avfall AB har angett eller i 6vrigt atagit sig i mélet om

inte annat framgar av denna dom.

Forsiktighetsatgdrder for att minska de momentana flodena vid regn till reningsan-

ldggningen for lakvatten

b) Infor anldggandet av avfallshanteringsytor inom omraden som inte tidigare an-
vénts for avfallshantering ska en anmélan ges in till tillsynsmyndigheten. Denna
anmilan ska beskriva utformning av ytan samt redovisa berdknad dimensioner-
ing av fordrojningsmagasin eller annan atgérd utifrdn utgangspunkten att flédet
frdn omréadet inte ska Overstiga tiodrsflodet frdn omradet innan ytan anlades. Vid
den berdkningen ska i férekommande fall en avrikning goras for icke-férorenat
vatten som avleds pa ett sddant sitt att vattnet inte passerar Hovgardens lakvat-

tenreningsanldggning.

Hantering av icke-fororenade dagvattenfloden
c) Bolaget ska i god tid fore bortledning av vatten frén ytor dér inte behandling

eller lagring av avfall pagar ge in en anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmélan



4

NACKA TINGSRATT DOM M 3618-13
Mark- och miljédomstolen

ska innehélla en beskrivning av hur ytan anvénds och hur bortledandet av icke-

fororenat dagvatten ska genomforas.

Lukt fran forvaring av hushallsavfall

d) Om bolaget avser att under mer &n 14 dagar lagra hushéllsavfall ska bolaget
senast 30 dagar fore det att hanteringen inleds ge in en anmilan till tillsynsmyn-
digheten. Anmilan ska vara skriftlig och innehdlla en beskrivning av den tek-
niska metod som bolaget avser anvinda liksom uppgift om de skyddsatgérder
som bolaget avser vidta. Om det uppkommer ett omedelbart behov av att mel-
lanlagra brénnbart hushéllsavfall under ldngre tid &n 14 dagar dr det tillrdckligt

att anmaélan gors innan lagringen paborjas.

Kontroll
e) Bolaget ska inom den tid som tillsynsmyndigheten bestimmer ge in ett forslag

till reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden

Domstolen 6verléter enligt 22 kap. 25§ tredje stycket miljobalken &t tillsynsmyn-
digheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende

de forsiktighetsatgidrder som kan behdvas med anledning av en sddan anmélan som

avses 1 villkor b eller c.

I 6vrigt ska tillstdndet i Stockholms tingsritt, miljddomstolens, deldom den 9 maj
2006 i mal nr M 32248-04, Svea hovritt, Miljodverdomstolens, dom den 26 no-
vember 2007 i mél nr M 4675-06 samt Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolens,
dom den 30 november 2012 i mél nr M 1571-07, gélla of6riandrade.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljédomstolen godkénner den redovisade miljokonsekvens-
beskrivningen.

Verkstiillighetsforordnande
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Bolagets yrkande om verkstéllighetsférordnande avslés.
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BAKGRUND

Miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt limnade i en deldom den 9 maj 2006 i mél
nr M 32248 - 04 den dévarande verksamhetsutévaren Uppsala kommun tillstand att
pé fastigheterna Grin 2:2, 5:6 och 6:5 i Uppsala kommun bl.a. ta emot, behandla,
lagra och bortskaffa vissa médngder avfall, sdvil farligt som icke farligt. Kommunen
medgavs avsteg eller undantag frén deponeringsforordningens krav pa bottentétning
och deponering for etapp 2 av befintlig deponi. Vidare férordnade domstolen pro-
votid samt provisoriska foreskrifter giéllande frdgan om slutliga villkor for utsldpp

av behandlat lakvatten.

Miljooverdomstolen vid Svea Hovritt faststélide i dom den 26 november 2007 i mal
M 4675-06 att etapp 2 av den befintliga deponin &r en deponi for farligt avfall samt

medgav dispens frén deponeringsforordningens krav pa geologisk barridr.

Mark- och miljddomstolen i Nacka Tingsritt avslutade i dom den 30 november
2012 i mal M 1571-07 provotiden och foreskrev slutliga villkor for utslédpp till reci-

pient av behandlat lakvatten samt forordnade om vissa ytterligare delegationer.

YRKANDEN M.M.

I Bolaget har, sdsom dess talan slutligen bestémts, yrkat att mark- och miljédomsto-
len med &ndring av Stockholms tingsritt, miljédomstolens, deldom den 9 maj 2006
i mal nr M 32248-04 ska meddela bolaget tillstdnd att inom fastigheterna Grén 2:2,
5:6 och 6:5 i Uppsala kommun enligt foljande (yrkad &ndring anges med kursiverad
text)

dels érligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst
a) 110000 ton grov-, bygg- och industriavfall,
b) 5000 ton avfall vid atervinningscentralen,
c) 5000 ton asbest,
d) 30 000 ton rétat material,
e) 1000 ton gallerrens,
f) 50 ton latrin,
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g) 60 000 tonhushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall,

h) 20 000 ton park- och tridgérdsavfall,

1) 180 000 ton askor,

j) 5000 ton slam frén det lokala reningssystemet for lakvatten,
k) 5 000 ton stallgddsel

varav hogst nedan angiven méngd av foljande avfallsslag far komposteras

e 30 000 ton rotat material,

e 1000 ton gallerrens,

e 50 ton latrin,

e 10 000 ton hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall sam? verksamhetsav-
fall som ett arsmedelvirde éver en tredrsperiod,

e 20000 ton park- och tradgérdsavfall samt

e 5000 ton stallgddsel

varav hogst nedan angiven méngd av f6ljande avfallsslag férdelat pa de av-
fallstyper som framgar av domsbilaga 1 till deldom den 9 maj 2006 i mél nr
M 32248-04 (samt andra tillkommande avfallstyper efter
tillsynsmyndighetens godkénnande) far deponeras

e 60 000 ton grov-, bygg- och industriavfall,

e 5000 ton asbest,

e 30 000 ton rotat material,

e 1000 ton gallerrens,

e 50 ton latrin,

¢ 100 000 ton askor, varav 20 000 ton utgér farligt avfall samt

e 5000 ton slam frén det lokala reningssystemet for lakvatten.

II Vidare har bolaget yrkat att mark- och miljddomstolen ska @ndra villkor 16 i del-
dom den 9 maj 2006 i mal nr M 32248-04 enligt foljande (yrkad dndring med kursi-

verad text)
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16. Tdckning av deponerat avfall ska ske efter hand, sluttdckning ska vara avslutad
sa snart som mdjligt, dock senast 15 ar efter avslutad deponering. Vid sluttickning
far restprodukter (fororenade massor och askor m.m.) anvindas ovanfor tétskiktet
endast om halterna av olika @mnen i produkterna understiger halterna for mindre
kénslig markanviandning (MKM) enligt Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889.
Material som anvinds under tétskiktet i deponin skall uppfylla samma kriterier som

det deponerade avfallet.

III Bolaget har slutligen yrkat att mark- och miljédomstolen ska ge bolaget rétt att

utnyttja dndringstillstindet utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.

Bolagets forslag till villkor som féranleds av den utékade verksamheten m.m.

Ang. forsiktighetsatgdrder for att minska de momentana flidena vid regn till re-

ningsanldggningen for lakvatten

- Infor anldggandet av avfallshanteringsytor inom omraden som inte tidigare
anvints for avfallshantering ska en anmélan ges in till tillsynsmyndigheten
som beskriver utformning av ytan samt redovisar beréknad dimensionering
av fordrojningsmagasin eller annan &tgérd utifrn utgdngspunkten att flodet
frdn omradet inte ska dverstiga tiodrsflodet frdn omrédet innan ytan anlades.
Vid den berdkningen ska i forekommande fall en avridkning goras for icke-
fororenat vatten som avleds pé ett sddant sétt att vattnet inte passerar Hov-

gérdens lakvattenreningsanlédggning.

Bolaget har ingen erinran mot att tillsynsmyndigheten ges ett bemyndigande
att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras med anledning av an-

mailan.
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Ang. hantering av icke-fororenade dagvattenfloden
- Bolaget ska i god tid fore bortledning av vatten frén ytor dér inte behandling
eller lagring av avfall pdgér inge en anmailan till tillsynsmyndigheten. An-
mdlan ska innehélla en beskrivning av hur ytan anvénds och hur bortledan-

det av icke-fGrorenat dagvatten ska genomf{oras.

Bolaget har ingen erinran mot att tillsynsmyndigheten ges ett bemyndigande
att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras med anledning av an-

milan.

Ang. lukt fran forvaring av hushallsavfall
- Om bolaget avser att under mer &n 14 dagar lagra hushallsavfall ska bolaget
senast 30 dagar fore det att hanteringen inleds inge en anmélan till tillsyns-
myndigheten. Anmélan ska innehdlla en beskrivning av den tekniska metod
som bolaget avser anvénda liksom de skyddsatgédrder som bolaget avser
vidta. Vid lagring av hushéllsavfall krdvs dock ingen anmélan om sérskilda
skil foreligger. Tillsynsmyndigheten ska d& underréttas innan lagringen pa-

borjas.

Ang. avvecklingsplan for verksamheten

- Bolaget atar sig att i god tid infor anldggningens eventuella avveckling ge in

en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten.

I vrigt ska tillstdndet, sd som det framgéar av Stockholms tingsritts, miljddomsto-
len, deldom den 9 maj 2006 i mél nr M 32248-04, Svea hovritts, Miljooverdomsto-
len, dom den 26 november 2007 i mal nr M 4675-06 samt Nacka tingsrétts, mark-
och miljodomstolen, dom den 30 november 2012 i mél nr M 1571-07, gélla ofor-

dndrat.

9
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ANSOKAN

Anstkan avser dndring av tillstdnd samt dndring av villkor 16 och 18 enligt mark-
och miljédomstolens deldom den 9 maj 2006 i mal nr M 32 248-04 samt tillstand
for bolaget att utnyttja dndringstillstindet utan hinder av att domen inte har vunnit
laga kraft.

Enligt nuvarande tillstind meddelat i deldom av Stockholms tingsritt,
miljédomstolen, den 9 maj 2006, har bolaget mojlighet att pa fastigheterna Gréan
2:2, 5:6 och 6:5 1 Uppsala kommun bl.a. ta emot, behandla, lagra och bortskaffa
vissa méngder avfall, sdvil farligt som icke-farligt. Vad betriffar grov-, bygg- och
industriavfall fér bolaget arligen ta emot, behandla, lagra och bortskaffa hogst

60 000 ton. For hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall géller som arlig
maximal méngd 20 000 ton och for stallgddsel 1 000 ton.

Under den tid som forflutit sedan nu géllande tillstdind meddelades har behovet av
mottagande, behandling, lagring och bortskaffande av ovanndmnda avfallsslag véxt,
huvudsakligen som en foljd av att energidtervinningen fran avfallsforbranning 6kat
for att i storre utstrdckning kunna tillgodose samhéllets energibehov. Eftersom
samhdllets energibehov dr som storst under de kallare arstiderna forbrénns avfallet
foretradesvis pa véren, hosten och vintern. Detta medfor behov av omlastning och
mellanlagring av brannbart avfall vid vissa tider pa &ret. Vidare 6kar mingderna
avfall for sortering i Uppsala som en foljd av kommunens fortsatta befolkningsex-

pansion.

Rétningen av livsmedel och matavfall for produktion av biogas har ocksa okat i
kommunen. Bolagets biogasanldggning vid Kungsidngens gérd tar emot mat- och
livsmedelsavfall fran s&vél Uppsala som omkringliggande kommuner. Vid revision,
i hindelse av driftproblem o.s.v. finns behov av ett flexibelt alternativt omhénderta-
gande av avfallet. Hovgardens avfallsanldggning kan under sddana omstédndigheter
omhénderta det organiska avfallet for kompostering. Behov finns dven av att kunna

kompostera organiskt avfall som inte &r hushallsavfall, exempelvis mjdlrester fran
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kvarnindustri. Vidare har behovet for mottagande och kompostering av stallgddsel

okat.

Miljopaverkan

Bolaget har i ans6kan sammanfattningsvis redovisat féljande.

Utsldpp till vatten

Den utdkade verksamheten beddms inte ndmnvért pdverka lakvattnets sammansétt-
ning. Bolaget bedomer att verksamheten vare sig medfor risk for att nuvarande ut-
slappsvillkor inte kan innehallas eller att de for vattenforekomsterna Tomtadn och

Funbosjon gillande miljokvalitetsnormerna inte kan innehéllas.

Utslépp till luft

Utslédpp till luft uppkommer huvudsakligen i form av koldioxid genom nedbrytning-
en av organiskt material, t.ex. vid kompostering, samt frdn de arbetsmaskiner och
fordon som hanterar avfallet. Utsldppen fran nedbrytningen av det organiska
materialet medfor emellertid inte ndgot nettotillskott av koldioxid till atmosfiren.
Aven vissa andra gaser, sdisom ammoniak, kan uppsta vid stérningar i komposte-
ringsprocessen. For att undvika sddana stérningar har bolaget bl.a. upprittat drifts-
instruktioner for verksamheten. Komposteringsverksamheten kan medfora att dven
luktemissioner uppstér. Bolaget arbetar kontinuerligt med olika metoder i syfte att
minska uppkomsten av sddana emissioner. Arbetet har gett positiva resultat och

klagomadlen pa lukt har hittills varit forhallandevis fa.

Buller
Vid anlédggningen uppkommer buller huvudsakligen fran arbetsfordon och transpor-
ter. Den utdkade verksamheten bedéms inte medfora att foreskrivna bullernivéer

inte kan innehallas.

Transporter
Det 6kade antalet transporter medfor att fororeningshalterna i omradet kring Hov-

gérdens avfallsanldggning 6kar ndgot. Bolaget bedomer dock att det inte foreligger
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ndgon risk for att transporterna medfor att ndgon miljékvalitetsnorm dverskrids. I
syfte att minimera miljopaverkan frin transporter strdvar bolaget efter att kontinuer-

ligt fornya sin maskinpark.

Hushallning med resurser

Bolagets ans6kan om utkning av verksamheten syftar till att minska den andel av-
fall som deponeras och att mgjliggora ett okat tillvaratagande av avfallets energi
genom forbranning. Sdlunda minskar genom den utdkade verksamheten behovet av
bl.a. fossila brinslen; utsldppen av klimatpaverkande gaser minskar. Vid sluttéick-
ning av deponin avses restprodukter anvinds i sa stor omfattning som mdjligt vilket

utgor god resurshushéllning.

Skyddsvdrda omraden
Sévjadn-Funbosjon utgor Natura 2000-omréde. Den utdkade verksamheten beddms

inte pdverka omréadet.

Kontroll av verksamheten
Miljobalkens bestimmelser om egenkontroll &r tillimpliga pa verksamheten. Vid
behov kommer ett forslag till reviderat kontrollprogram att ges in till tillsynsmyn-

digheten.

De allménna hénsynsreglerna

Kunskapskravet - 2 kap. 2 § MB

Bolaget har bedrivit verksamhet vid Hovgérden sedan lang tid. Bolaget har séledes
omfattande erfarenhet av avfallshantering. Utbildning och fortbildning av personal
sker regelbundet for att sdkerstélla att medarbetarna har erforderlig kompetens inom
miljo- och teknikomradet. Bolaget har system for Svervakning av efterlevnaden av
gillande tillstdnd och andra bestimmelser. Genom upprittandet av miljokonse-
kvensbeskrivningarna och genomftrandet av samrad enligt miljobalken har de
miljé- och hélsorisker som verksamheten kan tdnkas ge upphov till uppmérksam-

mats. Sdledes anser bolaget att det uppfyller kunskapskravet.
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Forsiktighetsprincipen och principen om biista méjliga teknik - 2 kap. 3 § MB

De av bolaget valda metoderna syftar till att efterstriva en teknik med sa liten

paverkan pa hilsa och miljé som méjligt. Mot denna bakgrund, och genom de

villkor som redan giiller och de skyddsatgéirder som redovisas i ansokan, anser
bolaget att det uppfyller saviil forsiktighetsprincipen som principen om bésta

mdjliga teknik.

Lokaliseringsprincipen - 2 kap. 4 § MB

Omrédet dér Hovgérdens avfallsanldggning &r beldgen omfattas inte av detaljplan. I
Uppsala kommuns dversiktsplan frdn 2010 utpekas omrédet for anldggningen som
avsett for kraftigt miljostorande och miljofarliga verksamheter. I kommunens éver-
siktsplan anges att den for 2010 uppréttade fordjupade Gversiktsplanen for omradet
ska fortsétta att gélla. Av denna fordjupade plan framgér att omradet &r avsett for
tipp och masshantering”. Denna anstkan avser en begrinsad utékning av en till-
stdndsgiven verksamhet vars lokalisering vid tidigare tillstdindsprévningar befunnits
lamplig. Vid Hovgéarden finns en fullt fungerande infrastruktur vilket innebér att en
annan lokalisering skulle leda till orimliga kostnader. Ndgon omlokalisering av hela
verksamheten &r dérfor inte aktuell. Bolaget beddmer att det &r orimligt att uppfora
en helt ny anldggning for s pass begridnsade tillkommande méngder som det nu &r
frdga om. Lokaliseringsutredningen har dérfor begrinsats till redan befintliga an-
ldggningar i kommunen och i grannkommunerna. Samman-fattningsvis anser bola-

get att den vid Hovgéarden befintliga anldggningen &r den bésta lokaliseringen.

Resurshushallning — 2 kap. 5 § MB

Den utdkade verksamheten syftar till att dels tillgodose det 6kade behovet av ener-
gidtervinning genom avfallsforbranning, dels minska andelen avfall som deponeras.
Vid sluttidckningen kommer i majligaste mén restprodukter att anvindas.

Séledes bidrar den utdkade verksamheten till en bittre resurshushalining.
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Produktvalsprincipen - 2 kap. 6 § MB
Bolaget arbetar kontinuerligt utifrn de "stédndiga forbéttringarnas princip". Bolaget
bevakar ddrvid I6pande utvecklingen och nya mgjligheter till utbyte till mer miljo-

vénliga alternativ.

Sammanfattningsvis anser bolaget att verksamheten uppfyller de i 2 kap. miljobal-

ken f6reskrivna hdnsynskraven.

INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen i Uppsala ldn samt Miljé- och hélsoskyddsndmnden i Uppsala kom-
mun har tillstyrkt bolagets tillstdndsanstkan och forslag till villkor, s& som anstkan

och forslag slutligt framstéllts.

MALETS HANDLAGGNING

Malet har avgjorts efter huvudforhandling den 26 augusti 2014 och viss ytterligare
skriftvéxling dérefter.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen anser att den redovisade miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller de krav som kan stillas med stéd av 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvens-

beskrivningen kan dédrfor godkénnas.

Provningens omfattning

Grundtillstdndet for verksamheten meddelades genom deldom den 9 maj 2006 i mél
nr M 32248 — 04. Domstolen forordnade vidare om provotid samt provisoriska fore-
skrifter gillande fragan om slutliga villkor for utslapp av behandlat lakvatten.
Denna provotid avslutades genom dom den 30 november 2012 i m&l M 1571-07.
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I 6vrigt faststéllde Miljoverdomstolen i dom den 26 november 2007 i mal
M 4675-06 att etapp 2 av den befintliga deponin &r en deponi for farligt avfall samt

medgav dispens fran deponeringsforordningens krav pa geologisk barriér.

Bolaget har nu yrkat dels s.k. dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 § miljobalken, dvs.
ett tillstdind som begrinsas till att avse endast de dndringar av befintligt tillstind
som anstkningen géller, dels dndring — enligt 24 kap. 8 § miljbalken — av villkor i

gillande tillstdnd, se nedan.

Tillstdnd

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Lénsstyrelsen och Milj6- och hélso-
skyddsndmnden i Uppsala kommun har tillstyrkt att tillstdnd ldmnas till den anstkta
utbkningen av verksamheten. Mot bakgrund av de i anstkan beskrivna skyddsat-
girderna och de i denna dom meddelade villkoren anser Mark- och miljédomstolen
att verksamheten &r forenlig med miljobalkens mal i 1 kap. och de allménna hén-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken. Ett @ndringstillstdnd bor vara aktuellt endast vid
mera begrinsade och vil avgrinsade &ndringar av verksamheten. Ans6kningen in-
nebdr att vissa mangder redan tillstdndsgivet avfall dkas i timligen betydande grad.
Med hénsyn till att det &nd&, jamfort med den verksamhet som nu bedrivs inom ra-
men for det géllande tillstandet, rér sig om en vil avgrinsad 6kning med begridnsade
forutsebara konsekvenser for omgivningen finner Mark- och miljédomstolen, med
viss tvekan, att dndringstillstdnd bor kunna ges i enlighet med vad som framgér av

domslutet.

Bolaget har i ans6kan sammanfattningsvis angivit att utsldppen till luft frin Hov-
gérdens avfallsanldggning inte bedoms medftra att ndgra miljokvalitetsnormer en-
ligt Luftkvalitetsforordningen (2010:477) riskerar att dverskridas. Recipienterna
Tomtadn och Funbosjén &r klassificerade vattenforekomster enligt F (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Nar det giller att uppfylla miljokvalitets-
normerna for god kemisk ytvattenstatus eller bibehdlla och forbittra den ekologiska
statusen, innebér den utokade verksamheten enligt bolaget inte négon risk for vat-

tenforekomsterna Tomtadn och Funbosjon. Domstolen delar bolagets bedémning att
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det inte foreligger négon risk for att den sokta verksamheten bidrar till att ndgon

miljokvalitetsnorm kommer att §verskridas.

Sdvja&n-Funbosjon utgér Natura 2000-omrade. Huvudskél for Natura 2000 beslutet
ir forekomsten av utter samt fiskarna asp och nisséga. Dessa finns upptagna pé den
svenska rodlistan 6ver hotade arter. Domstolen delar bolagets bedémning att den

utdkade verksamheten inte kommer att paverka livsbetingelserna for arterna i fraga.

Villkor m.m.

Andring av villkor

Bolaget har foreslagit att géllande villkor 16 ska éndras s att tidpunkten nér slut-
tickningen senast ska vara avslutad forldngs frén 10 &r till 15 ar, efter avslutad de-
ponering. Bolagets motivering &r att bolaget har haft svarighet att fa tillgang till
tillrdckliga méngder restprodukter for sluttdckning inom den foreskrivna tiden 10 ar

och att detta &r en omstédndighet som inte forutsags nér tillstindet gavs.

Enligt 24 kap. 8 § punkt 2 miljébalken fér villkor i en tillstdindsdom #@ndras om det
dr uppenbart att villkoret inte langre behovs eller dr strdngare dn nodviandigt eller
om #ndringen pdkallas av omstédndigheter som inte forutsdgs nr tillstindet gavs.
Mot bakgrund av vad bolaget har anfort finner domstolen att det finns stod for att

andra villkoret och godta bolagets forslag till andring.

Tillkommande villkor

Bolaget har foreslagit tillkommande villkor i frdgor som ror forsiktighetsatgérder
for minskning av de momentana flédena vid regn till reningsanlédggningen for
lakvatten och for hantering av icke-fororenade dagvattenflden. Dessutom har bola-
get lamnat forslag rorande hanteringen av fragor kring lukt fran forvaring av hus-
héllsavfall som ska lagras ldngre tid &n 14 dagar. Bolaget foreslar &ven att tillsyns-
myndigheten ska ges delegation att vid behov besluta om villkor i samband med

dessa anmilningar. Nér det giller fragor om &tgérder for att forhindra lukt frén for-
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varing av hushéllsavfall hdnvisar bolaget till géllande delegationsbestimmelse (vill-

kor 18) i grundtillstdndet.

Bolaget foreslar dock att det inte ska krévas en anmélan vid lagring av hushéllsav-

fall om sérskilda skl foreligger. I dessa fall ska tillsynsmyndigheten istéllet under-
réttas. Bolaget foreslar heller inte delegation till tillsynsmyndigheten att meddela
villkor vid dessa tilifdllen. Bolaget har som exempel pa nér sérskilda skl kan fore-
ligga angivit tillfillen vid storre akuta driftproblem hos en extern forbrianningsan-
laggning, da det uppkommer ett omedelbart behov av att mellanlagra brénnbart
hushéllsavfall p4 Hovgérdens avfallsanldggning. Det gir enligt bolaget inte att ute-

sluta att behovet av lagring i sddana fall &r lingre &n 14 dagar.

Domstolens bedémning

Kompletterande villkor
Domstolen konstaterar att tillsynsmyndigheten (ndmnden) inte har ndgra invénd-
ningar mot bolagets forslag till kompletterande villkor som innebir att vissa fragor

ska hanteras genom anmélan till tillsynsmyndigheten.

Enligt domstolens mening bor ett villkor meddelas i huvudsaklig enlighet med bo-
lagets forslag, dock med den justeringen att en anmélan med det innehéll bolaget
har angivit i villkorsforslaget ska gbras dven nér ett behov av lagring, som kan for-
utses ha en ldngre varaktighet dn 14 dagar, uppkommer med mycket kort varsel.
Domstolen anmérker hir att frigan om vad en “anmailan” ska innehélla och hur den

ska goras dr — enligt bolagets forslag — fullstédndigt reglerad i villkoret.

Det dr dock, enligt domstolens mening, oldmpligt att — som bolaget foreslagit — be-
stimma undantagsfallen med den obestdmda och timligen svartolkade lokutionen
”sdrskilda skal”. I stillet bor direkt anges den ténkbara situation som bolaget dbero-
pat som skil for undantag frdn huvudregeln att anmaélan ska ske med 30 dagars

framforhallning.



18

NACKA TINGSRATT DOM M 3618-13
Mark- och miljodomstolen

Det finns vidare, enligt domstolens mening, inte anledning att skilja mellan anmélan
och underrittelse pa det sétt som bolaget gjort i sitt forslag till villkor. Forslaget
skapar en osdkerhet om savil vilken form “underriéttelsen” ska ha som vad denna
ska innehalla. Det dr enligt domstolens mening tydligt att bolaget pa forhand beho-
ver utarbeta en plan for vilken eller vilka tekniska metoder och vilka skyddsatgérder
som kan beh&vas vid lagring under lingre tid &n 14 dagar. Aven en anmilan som
gors i ett ”akutfall” bor alltsé kunna vara skriftlig och innehdlla de nyss ndmnda
uppgifterna. Hérvid finns anledning att anmérka att skriftlighetskravet inte utgor

hinder for att meddelandet 6verbringas till mottagaren med t.ex. e-post.

Som bolaget har anfort kan tillsynsmyndigheten, med stdd av grundtillstdndets de-
legationsbestimmelse i villkor 18, vid behov besluta om ytterligare villkor nér en

anmélan som nu sagts har gjorts.

Delegation
Domstolen instimmer i bolagets bedémning av vilka bemyndiganden som bor go-

ras.

Kontroll
Domstolen anser att det d&ven finns behov av ett villkor om att det ska ges in ett re-
viderat kontrollprogrammet till tillsynsmyndigheten som &r anpassat till den utd-

kade verksamheten.

Andra villkor

I 6vrigt delar domstolen bolagets bedémning att befintliga villkor ska fortsétta att
gilla ofordndrade. Det omfattar villkoren i grundtillstdndet deldom den 9 maj 2006 i
mal nr M 32248-04, Miljééverdomstolens dom den 26 november 2007 i mél nr M
4675-06 samt Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolens om prévotidsfragor for
vatten, dom den 30 november 2012 i mal nr M 1571-07.

Ovrigt
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Bolaget har sdsom forslag till villkor rérande avvecklingsplan for verksamheten
angett: "Bolaget atar sig att i god tid infor anlédggningens eventuella avveckling inge
en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten.” Som forslaget dr formulerat &r det inte
ett villkor for dndringstillstdndet utan ett &tagande som bolaget gor rérande former-
na for samverkan med tillsynsmyndigheten under avvecklingsskedet for hela verk-
samheten. Domstolen har naturligtvis inget att erinra mot ett sddant tagande, men
atagandet ryms bittre inom ett s.k. allmént villkor 4n i ett sérskilt sddant. Aven i
ovrigt finns skl att knyta dndringstillstindet till ett allmént villkor, varfor ett sddant

bor meddelas.

Verkstdllighetsforordnande

De skil bolaget har anfort for verkstéllighetsférordnande har inte den konkretion
som krdvs och anger inte heller sddana beaktansvérda nackdelar som dr forknippade
med att tillstdndet inte kan tas i ansprdk omedelbart att det finns skil att férordna
om att tillstdndet far tas i ansprék trots att domen inte har vunnit laga kraft (se NJA
2012 s. 623, p.10 — 13). Yrkandet om verkstéllighetsférordnande bor dérfor avslas.

Ake Soderlind Gisela Kothnig

I domstolens avgérande har deltagit ridmannen Ake Soderlind, ordfSrande, och
tekniska rddet Gisela K6thnig samt de sérskilda ledam&terna Dan Bjorklund och

Maria Jameson.

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 5 december 2014.
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frain domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksd motparten 6verklaga domen (sk. anslut-
ningséverklagande) dven om den vanliga tiden
for dverklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljddomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljédomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen f6r 6verkla-
gande. Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och miljééverdomstolen limnar prév-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljédomstolen har kommit
all,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas gar att

bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljédomstolens avgoérande fast. Det ar dar-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljodomstolens domskil en-
ligt klagandens mening ir oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstand ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats i
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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